ZAKON
O UPRAVNOM SPORU

(Zakon je objavljen u Sluzbenom listu br. 60/03)

|. OSNOVNE ODREDBE

Clan1
U upravnom sporu sud odluCuje o zakonitosti upravnog akta i zakonitosti drugog
pojedinacnog akta kada je to zakonom odredeno.

Clan 2
(1) Upravni akt, u smislu ovog zakona, je akt kojim drzavni organ, organ lokalne
samouprave, kao i ustanova i drugo pravno lice u vrSenju javnih ovlas¢enja odluCuje u
upravnim stvarima o pravima, obavezama ili pravnim interesima fizickog ili pravnog lica.
(2) Drugi pojedinacni akt, u smislu ovog zakona, je akt kojim organ ili ustanova i
pravno lice iz stava 1 ovog Clana odluCuje o pravima, obavezama ili pravnim interesima
fiziCkog ili pravnog lica u drugim pravnim stvarima (u daljem tekstu: drugi akt).

Clan 3

(1) Pravo pokretanja upravnog spora ima fizicko ili pravno lice, ako smatra da mu je
upravnim ili drugim aktom povrijedeno neko pravo ili na zakonu zasnovani interes.

(2) Drzavni organ, organizacija, naselje, grupa lica i dr. koji nemaju svojstvo prav-nog
lica mogu pokrenuti upravni spor, ako mogu biti nosioci prava i obaveza o kojima se
rieSavalo u upravnom ili drugom postupku.

(3) Ako je upravnim ili drugim aktom povrijeden zakon u korist fizickog lica, pravnog
lica ili druge stranke, upravni spor moze pokrenuti drzavni tuzilac ili drugi nadlezni organ.

(4) Upravni spor moze pokrenuti drzavni tuzilac ili drugi nadlezni organ kad je
upravnim ili drugim aktom povrijeden zakon na Stetu drzave, jedinice lokalne samouprave,
ustanove ili drugog pravnog lica.

Clan 4
(1) Upravni spor rjeSavaju Upravni sud Republike Crne Gore (u daljem tekstu:
Upravni sud) i Vrhovni sud Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Vrhovni sud).
(2) U upravnom sporu sud odluCuje u vijecu, osim u slucaju iz ¢lana 14 stav 2 ovog
zakona.

Clan 5
1) U upravnom sporu sud odluCuje presudom ili rieSenjem.
2) Presudom sud odlucuje o tuzbenom zahtjevu.
(3) RjeSenjem sud odluCuje o pitanjima koja se tiu postupka i o pitanjima utvrdenim
ovim zakonom.
(4) Odluke donijete u upravnom sporu su obavezne.
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Clan 6
Sudovi, drugi drzavni organi, organi lokalne samouprave i ustanove i druga pravna
lica sa javnim ovlas¢enjima duzni su da pruze pravnu pomo¢ na zahtjev suda koji postupa u
upravnom sporu.

IIl. UPRAVNI SPOR

Clan7

(1) Upravni spor moze se pokrenuti protiv upravnog ili drugog akta koji je donijet u
drugom stepenu.

(2) Upravni spor moze se pokrenuti i protiv prvostepenog upravnog ili drugog akta
protiv koga nije dozvoljena Zalba u upravnom ili drugom postupku.

(3) Upravni spor moze se pokrenuti i kad nadlezni organ o zahtjevu, odnosno o Zalbi
stranke nije donio odgovarajuci upravni iii drugi akt, pod uslovima predvidenim ovim
zakonom.

Clan 8
Upravni spor se ne moze voditi protiv akata:
1) donijetih u stvarima u kojima je sudska zastita obezbijedena van upravnog spo-ra;
2) donijetih u stvarima o kojima neposredno, na osnovu ustavnih ovlas¢enja, odlu-
¢uje Skupstina Republike Crne Gore i predsjednik Republike Crne Gore.

Clan 9
(1) Upravni ili drugi akt moze se pobijati:
1) zbog povrede pravila postupka;
2) zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja;
3) zbog pogreSne primjene materijalnog prava.
(2) Nema nepravilne primjene propisa ako je nadlezni organ rjeSavao po slobodnoj
ocjeni, na osnovu i u granicama ovlas¢enja koje mu je dato propisima i u skladu sa ciliem u
kome je ovlaScenje dato.

Clan 10
Tuzeni u upravnom sporu je organ Ciji se akt osporava.

Clan 11
PoloZaj stranke u sporu ima i lice kome bi ponitaj osporenog upravnog i drugog akta
neposredno bio na Stetu (zainteresovano lice).

Clan 12
Radi zastite javnog interesa drzavni tuzilac ili drugi nadlezni organ moze stupiti u
upravni spor.
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Clan 13

(1) Tuzba, po pravilu, ne sprjeCava izvrSenje upravnog ili drugog akta protiv koga je
podnijeta.

(2) Po zahtjevu tuzioca, organ Ciji se akt izvr§ava, odnosno organ nadleZan za izvr-
Senje, ako je u pitanju akt organizacije koja nije ovlaS¢ena za izvrSenje, odloziCe izvrSenje
do pravosnaznosti sudske odluke, ako bi izvrSenje nanijelo tuziocu Stetu koja bi se teSko
mogla nadoknaditi, a odlaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se odlaganjem na-nijela
veca nenaknadiva Steta protivnoj stranci. Uz zahtjev za odlaganje mora se priloZiti dokaz o
podnijetoj tuzbi. Po zahtjevu nadlezni organ mora donijeti rjeSenje najkasnije u ro-ku od tri
dana od dana prijema zahtjeva.

(3) Organ iz stava 2 ovog €lana moze i iz drugih vaznih razloga odloZiti izvrSenje
osporenog akta, ako to nije u suprotnosti sa javnim interesom.

Clan 14

(1) Tuzilac moze od suda zahtjevati donoSenje priviemene mjere za uredenje sta-nja
do donoSenja sudske odluke, ako se mjerom iz ¢lana 13 stav 2 ovog zakona ne mogu
sprijeciti velike Stetne posljedice za tuzioca ili bi osporeni akt pruzrokovao nenaknadivu
Stetu.

(2) O privremenoj mjeri odluCuje predsjednik vije¢a u roku od pet dana od dana
podno$enja zahtjeva.

(3) Protiv rjeSenja kojim je odluCeno o priviemenoj mjeri moze se izjaviti Zalba vije-Cu
Upravnog suda u roku od tri dana. Zalba ne zadrzava izvrSenje priviemene miere.

(4) Vijee Upravnog suda odlucuje o zalbi u roku od sedam dana od dana prijema
zalbe.

ll. POSTUPAK PO TUZBI

Clan 15
(1) Upravni spor pokrece se tuzbom.
2) O tuzbi odlucuje Upravni sud u vijecu od trojice sudija.

Clan 16
(1) Tuzba se podnosi u roku od 30 dana od dana dostavljanja akta stranci.
(2) Rok iz stava 1 ovog €lana vazi i za organ, odnosno lice koje je ovlaS¢eno za
podno$enje tuzbe, ako mu je akt dostavljen. Ako mu akt nije dostavljen, tuzbu moze pod-
nijeti u roku od 60 dana od dana dostavljanja akta stranci u Ciju je korist akt donijet.

Clan 17
(1) Tuzba se predaje Upravnom sudu neposredno ili mu se Salje poStom. Dan pre-
daje tuzbe posti preporu¢eno smatra se kao dan predaje sudu.
(2) Ako tuzba nije predata Upravnom sudu, a tuzba stigne tom sudu preko drugog
organa poslije isteka roka za podnoSenje tuzbe, smatrace se da je na vrijeme podnijeta ako
se takvo podnoSenje moze pripisati neznanju ili o€iglednoj omasci podnosioca.
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Clan 18

(1) Ako drugostepeni organ nije u roku od 60 dana ili u zakonom odredenom kracem
roku donio rjeSenje po Zalbi stranke protiv prvostepenog rjeSenja, a ne donese ga ni u
daljem roku od sedam dana po ponovljenom trazenju, stranka moze pokrenuti upravni spor
kao da joj je zalba odbijena.

(2) Na nacin iz stava 1 ovog Clana moze postupiti stranka i kad po njenom zahtjevu
nije donio rjeSenje prvostepeni organ protiv Cijeg akta nije dozvoljena Zalba.

(3) Ako prvostepeni organ protiv Cijeg akta je dozvoljena zalba nije u roku od 60 dana
ili u zakonom odredenom kracem roku donio rjeSenje po zahtjevu, stranka ima pravo da
podnese zahtjev drugostepenom organu. Protiv rjeSenja drugostepenog organa stran-ka
moze pokrenuti upravni spor, a moze ga, pod uslovima iz stava 1 ovog Clana, pokrenuti i ako
ovaj organ ne donese rjesenje.

Clan 19

(1) U tuzbi se mora navesti ime i prezime, zanimanje, mjesto i adresa stanovanja,
odnosno naziv i sjediSte tuzioca, akt protiv koga je tuzba upravljena, zbog ¢ega se tuzba
podnosi, kao i u kom pravcu i obimu se predlaZze poniStavanje akta. Uz tuzbu se mora
podnijeti original ili ovjereni prepis akta protiv koga se tuzba podnosi.

(2) Ako se tuzbom trazi povracaj stvari ili naknada Stete, mora se staviti i odreden
zahtjev u pogledu stvari ili visine pretrpljene Stete.

(3) Uz tuzbu se podnosi i po jedan prepis tuzbe i priloga za tuzeni organ i za svako
zainteresovano lice, ako takvih ima.

Clan 20
Tuzilac moze odustati od tuzbe sve do donoSenja odluke Upravnog suda, u kom
sluCaju sud rjeSenjem obustavlja postupak.

Clan 21

(1) Ako je tuzba nepotpuna ili nerazumljiva, predsjednik vije¢a pozvace tuzioca da u
ostavljenom roku otkloni nedostatke u tuzbi i ukazace mu na posledice nepostupanja.

(2) Ako tuzilac u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke u tuzbi, a oni su takvi da
sprje¢avaju rad Upravnog suda, sud ¢e reSenjem odbaciti tuzbu kao neurednu, ako ne nade
da je osporeni akt nistav.

Clan 22
(1) Upravni sud Ce rjeSenjem odbaciti tuzbu ako utvrdi:

1) da je tuzba neblagovremena ili da je podnijeta prije vremena;

2) da akt koji se tuzbom osporava nije upravni ili drugi akt;

3) da je oCigledno da se upravnim ili drugim aktom koji se tuzbom osporava ne
dira u pravo tuzioca ili u njegov na zakonu zasnovani interes;

4) da se protiv upravnog i drugog akta koji se tuzbom osporava mogla izjaviti
zalba, pa nije uopste ili nije blagovremeno izjavljena;

9) da vec postoji pravosnazna sudska odluka donesena u upravnom ili drugom
sporu o istoj stvari.

(2) Zbog razloga iz stava 1 ovog Clana Upravni sud moze odbaciti tuzbu tokom cijelog
postupka.
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Clan 23
Ako Upravni sud ne odbaci tuzbu na osnovu Clana 21 stav 2 ili ¢lana 22 ovog za-
kona, a nade da osporeni upravni ili drugi akt sadrzi takve nedostatke koji sprjeCavaju
ocjenu zakonitosti akta moze presudom ponistiti akt i bez dostavljanja tuzbe na odgovor.

Clan 24

(1) Ako je Upravnom sudu podnijeto viSe tuzbi protiv akata u kojima se prava i oba-
veze odnose na isto ili slicno Cinjenicno stanje i isti pravni osnov, sud moze, nakon prije-ma
odgovora na tuzbe, na osnovu jedne tuzbe sprovesti postupak, a ostale postupke pre-kinuti
do pravosnazne odluke u izabranom predmetu (postupak po uzorku).

(2) Prije donoSenja zakljuCka o prekidu postupka, Upravni sud mora omoguciti tu-
Ziocu da se izjasni 0 odgovoru na tuzbu i o prekidu postupka.

(3) Protiv zakljuCka o prekidu postupka nije dozvoljena Zalba.

Clan 25
Upravni sud Ce, poslije pravosnaznosti presude u izabranom predmetu, bez usmene
rasprave, iako su je stranke zahtijevale, odluciti o predmetima u kojima je pre-kinut
postupak, ako oni nemaju bitnih posebnosti €injenicne ili pravne prirode.

Clan 26

(1) Ako organ za vrijeme sudskog postupka donese drugi akt kojim se mijenja ili
stavlja van snage akt protiv koga je upravni spor pokrenut, kao i ako u slu€aju iz ¢lana 18
ovog zakona naknadno donese akt, taj ¢e organ, pored tuZioca, istovremeno izvijestiti i
Upravni sud.

(2) U sluCaju iz stava 1 ovog €lana Upravni sud ¢e pozvati tuzioca da u roku od 15
dana izjavi da li je naknadno donesenim aktom zadovoljan ili ostaje pri tuzbi i u kom obimu,
odnosno da li tuzbu proSiruje i na novi akt.

(3) Ako tuZilac izjavi da je naknadno donijetim aktom zadovoljan ili se ne izjasni u
ostavljenom roku, Upravni sud ¢e donijeti rjeSenje o obustavljanju postupka.

(4) Ako tuzilac izjavi da novim aktom nije zadovoljan, Upravni sud ¢e nastaviti post-
upak.

Clan 27

(1) Ako tuzbu ne odbaci na osnovu Clana 21 stav 2 ili ¢lana 22 ovog zakona, nii
ponisti akt na osnovu ¢lana 23 ovog zakona, Upravni sud ¢e po jedan prepis tuzbe sa
prilozima dostaviti na odgovor tuzenom i zainteresovanim licima, ako ih ima.

(2) Odgovor iz stava 1 ovog €lana daje se u roku koji Upravni sud odredi u sva-kom
pojedinom slu€aju. Rok ne moze biti kra¢i od osam ni duzi od 30 dana.

(3) U ostavljenom roku tuzeni je duzan da dostavi Upravnom sudu sve spise koji se
odnose na predmet. Ako tuzeni i poslije drugog zahtjeva ne dostavi spise predmeta ili ako
izjavi da ih ne moZe dostaviti, sud moze rijeSiti stvar i bez spisa.

Clan 28
(1) U upravnim sporovima Upravni sud rjeSava na usmenoj raspravi, odnosno na
nejavnoj sjednici.



(2) Upravni sud je obavezan sprovesti usmenu raspravu ako to stranka zahtijeva u
tuzbi ili u odgovoru na tuzbu.
-

(3) Na nejavnoj sjednici Upravni sud moze odluCivati samo ako u pripremnom post-
upku utvrdi da je CinjeniCno stanje u upravnom ili drugom postupku pravilno i potpuno utvr-
deno, odnosno da isto nije sporno.

Clan 29
(1) Ako se odrZzava usmena rasprava, predsjednik vije¢a ¢e odrediti dan rasprave i na
raspravu pozvati stranke i zainteresovana lica, ako ih ima.
(2) Rasprava se moze odloziti samo iz vaznih razloga, o ¢emu odlucuje vijece.

Clan 30
(1) Raspravom rukovodi predsjednik vijeca.
(2) O raspravi se vodi zapisnik u koji se unose samo bitne Cinjenice i okolnosti, kao i
dispozitiv odluke. Zapisnik potpisuju predsjednik vije¢a i zapisnicar.

Clan 31
(1) Izostanak stranke sa usmene rasprave ne zadrzava rad Upravnog suda. Zbog
izostanka stranke ne moze se uzeti da je ona odustala od svog zahtjeva. U slucaju izo-
stanka stranke podnesci koje je podnijela ta stranka ¢e se procitati.
(2) Ako na raspravu ne dode ni tuzilac ni tuzeni, a rasprava se ne odlozi, Upravni sud
Ce raspraviti spor i bez prisustva stranaka.
(3) U upravnom sporu nema mirovanja postupka.

Clan 32
Na raspravi prvo dobija rijeC Clan vije¢a koji je izvjestilac. lzvjestilac izlaze stanje
stvari u spisima ne iznoseci svoje misljenje. Poslije toga daje se rije€ tuZziocu da obrazloZi
tuzbu, pa zastupniku tuzenog i zainteresovanim licima.

Clan 33

(1) Ako Upravni sud rjeSava spor putem usmene rasprave, odluCiCe na osnovu
Cinjenica koje su utvrdene na usmenoj raspravi i na osnovu Cinjenica utvrdenih u pret-
hodnom postupku, ako nijesu u suprotnosti sa €injenicama sa usmene rasprave.

(2) Ako Upravni sud na usmenoj raspravi utvrdi da je Cinjeni¢no stanje drukcije od
¢injenica utvrdenih u upravnom ili drugom postupku ili ako nade da su u tom postupku po-
vrijedena pravila postupka $to je bilo od uticaja na rjeSavanje stvari, osporeni akt ponistice
presudom.

(3) U slu¢aju iz stava 2 ovog ¢lana nadlezni organ Ciji je akt ponisten duZan je post-
upiti po presudi Upravnog suda i donijeti novi akt, osim ako sud nije sam meritorno odlu-Cio
na osnovu ¢lana 35 ovog zakona.

(4) Ako Upravni sud utvrdi da se radi o bitnim povredama pravila postupka, ospo-reni
akt Ce ponistiti i u sluCaju da te povrede ne utiCu na pravilno rjeSavanje stvari.

(5) Kada odluCuje na nejavnoj sjednici, Upravni sud donosi odluku na osnovu
¢injeniénog stanja utvrdenog u spisima predmeta.

(6) Ako Upravni sud na nejavnoj sjednici nade da se spor ne moze raspraviti na
osnovu €injenica utvrdenih u postupku zbog toga Sto u pogledu utvrdenih Cinjenica postoji



protivurjecnost u spisima ili su one u bitnim tackama nepotpuno utvrdene ili je iz utvrdenih
¢injenica izveden nepravilan zaklju¢ak u pogledu ¢injeni¢nog stanja ili ako nade da su u
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postupku povrijedena pravila postupka $to je bilo od uticaja na rijeSavanje stvari, osporeni
akt ponistice presudom. U tom sluCaju nadlezni organ duzan je postupiti po presudi suda i
donijeti novi ak.

Clan 34
(1) Zakonitost osporenog upravnog i drugog akta Upravni sud ispituje u granicama
zahtjeva iz tuzbe, ali pri tom nije vezan razlozima tuzbe.
(2) Na nistavost akta Upravni sud pazi po sluzbenoj duznosti.

Clan 35
(1) Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a priroda stvari mu to dozvoljava, moze
meritorno odluciti o predmetnoj stvari, ako:
1) je sam utvrdio Cinjeni¢no stanje na usmenoj raspravi;
2) bi ponistenje osporenog akta i ponovno vodenje postupka pred nadleznim
organom izazvalo za tuzioca Stetu koja bi se teSko mogla nadoknaditi;
3) je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u spisima predmeta ocigledno da
je Cinjeni¢no stanje drukcije od onog koje je utvrdeno u upravnom postupku;
4) je u istom sporu vec¢ ponisten akt, a nadlezni organ nije u potpunosti postu-pio
po presudi ili;
9) je u istom sporu vec ponisten akt, a nadlezni organ ne donese novi akt u roku
od 30 dana od dana ponistenja ili drugom roku koji odredi sud;
6) nadlezni drugostepeni organ nije donio akt u roku na osnovu podnijete Zalbe,
odnosno prvostepeni organ kad je Zalba zakonom iskljuena.
(2) U sluCaju iz stava 1 taC. 4, 51 6 ovog Clana Upravni sud moze i sam utvrditi
¢injeni¢no stanje i na osnovu tako utvrdenog Cinjeni¢nog stanja donijeti presudu.
(3) Odluka iz stava 1 ovog ¢lana u svemu zamjenjuje ponisteni akt.

Clan 36
(1) Upravni sud odluCuje vec¢inom glasova ¢lanova vijeca.
(2) O vijeCanju i glasanju vodi se zapisnik koji potpisuju predsjednik, ¢lanovi vijeca i
zapisnicar.
(3) Vijecanje i glasanje vrsi se bez prisustva stranaka.

Clan 37

(1) Presudom se tuzba usvaja ili odbija kao neosnovana. Ako se tuzba usvaja,
Upravni sud poniStava osporeni akt.

(2) Kad nade da osporeni akt treba ponistiti, Upravni sud moze, ako priroda stvari to
dozvoljava i ako utvrdeno Cinjeni¢no stanje pruza pouzdan osnov za to, presudom rijesiti
stvar. Takva presuda u svemu zamjenjuje ponisteni akt.

(3) Presudom kojom se osporeni akt ponistava Upravni sud ¢e odluciti i o zahtjevu
tuzioca za povracaj stvari, odnosno za naknadu Stete, ako utvrdeno Cinjeni¢no stanje pruza
pouzdan osnov za to. U protivnom, sud ¢e upultiti tuzioca da svoj zahtjev ostvaruje u parnici.

(4) Kad je tuzba podnijeta na osnovu ¢lana 18 ovog zakona, a Upravni sud nade da
je osnovana, presudom ¢e uvaziti tuzbu i odrediti da nadlezni organ donese rjeSenje.
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Clan 38

(1) Ako je odrZzana usmena rasprava, predsjednik vijeca ¢e, odmah po zavr$enoj
raspravi, usmeno objaviti odluku i saopstiti najvaznije razloge.

(2) U sloZenim stvarima Upravni sud moze da odlozi donoSenje odluke za osam dana
od dana zakljucenja rasprave. U takvom slucaju odluka se nece objaviti, ve¢ ¢e sud prepis
presude dostaviti strankama.

(3) Ako po zavrSenoj usmenoj raspravi Upravni sud ne moze donijeti odluku zbog
toga Sto prethodno treba da utvrdi neku Cinjenicu za Cije raspravljanje nije potrebna nova
usmena rasprava, sud ¢e odluku donijeti, bez rasprave, najkasnije u roku od osam dana od
dana kada tu Cinjenicu utvrdi.

Clan 39

(1) Presuda sadrzi: oznaCenje suda; naznaCenje da se izrice u ime naroda; ime i
prezime predsjednika vije¢a, Clanova vijec¢a i zapisniCara; ime i prezime, zanimanje i pre-
bivaliSte, odnosno boraviste stranaka, njihovih zastupnika i punomocnika; kratko ozna-Cenje
predmeta spora; dan kada je odluka donijeta i objavljena; dispozitiv, obrazloZenje i pouku o
Zalbi, ako je Zalba dozvoljena. Dispozitiv mora biti odvojen od obrazloZenja.

(2) RjeSenje treba da sadrzi uvijek uvod i izreku, a obrazlozenje ako se njime odbija
predlog stranke, ako se njime rjeSava o predlozima stranaka koji su medusobno suprotni i u
drugim slu€ajevima kada je to potrebno.

(3) Pisano izradenu odluku potpisuju predsjednik vije¢a i zapisnicar.

(4) Odluka se dostavlja strankama u ovjerenom prepisul.

IV. VANREDNI PRAVNI LJEKOVI

Clan 40
(1) Protiv pravosnazne odluke Upravnog suda mogu se podnijeti vanredni pravni
liekovi, i to:
1) zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke;
2) zahtjev za ponavljanje postupka.
(2) O vanrednih pravnim ljekovima sud odlucuje, po pravilu, na nejavnoj sjednici.

1. Zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke

Clan 41
(1) Protiv odluke Upravnog suda stranka koja je uCestvovala u upravnom sporu i
drzavni tuzilac ili drugi nadlezni organ moze podnijeti zahtjev za vanredno preispitivanje
sudske odluke.
(2) O zahtjevu za vanredno preispitivanje sudske odluke odluCuje Vrhovni sud, u
vijecu od trojice sudija.

Clan 42
(1) Zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke moZe se podnijeti zbog:



1) povrede materijalnog prava;
0-

2) povrede pravila postupka u upravnom sporu koja je mogla biti od uticaja na
rieSavanje stvari.
(2) Zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke podnosi se Vrhovnom sudu u
roku od 30 dana od dana prijema odluke Upravnog suda.

Clan 43
(1) Zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke sadrzi oznacenje sudske odluke
Cije se preispitivanje predlaze, kao i razloge i obim u kome se predlaze preispiti-vanje.
(2) Ako je zahtjev nepotpun ili nerazumljiv, Vrhovni sud postupa shodno odredba-ma
¢lana 21 ovog zakona.

Clan 44

(1) Nedozvoljen, neblagovremen ili zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke
podnijet od neovlaséenog lica Vrhovni sud ¢e odbaciti rieSenjem.

(2) Ako Vrhovni sud ne odbaci zahtjev za vanredno preispitivanja sudske odluke
dostavlja ga protivnoj stranci, koja moze, u roku koji odredi sud, podnijeti odgovor na zah-
tiev.

(3) Upravni sud i tuzeni organ duzni su da, bez odlaganja, dostave Vrhovnom su-du,
na njegov zahtjev, sve spise predmeta na koji se odnosi zahtjev za vanredno preispiti-vanje
sudske odluke.

Clan 45
Vrhovni sud rjeSava o zahtjevu za vanredno preispitivanje sudske odluke, po pravilu,
u nejavnoj sjednici. Sud zahtjev ispituje samo u granicama zahtjeva, a na bitne povrede
pravila upravnog postupka pazi po sluzbenoj duznosti.

Clan 46

(1) Vrhovni sud presudom usvaja ili odbija zahtjev.

(2) Vrhovni sud, presudom kojom usvaja zahtjev, moze ukinuti ili preinaciti sudsku
odluku protiv koje je podnesen zahtjev.

(3) Ako Vrhovni sud ukine sudsku odluku, predmet vrata Upravnom sudu. U
ponovljenom postupku Upravni sud je duzan da izvede sve procesne radnje i da raspravi
pitanja na koja mu je ukazao Vrhovni sud.

(4) Odluka se ne moze promijeniti na Stetu stranke, ako je zahtjev podnijela samo
ona.

2. Zahtjev za ponavljanje postupka

Clan 47
(1) Postupak okoncCan presudom ili rjeSenjem ponovice se na zahtjev stranke, ako:

1) stranka sazna za nove Cinjenice ili nade ili stekne moguénost da upotrijebi
nove dokaze na osnovu kojih bi spor bio povoljnije rijeSen za nju da su te Cinjenice, odnosno
dokazi bili izneseni ili upotrijebljeni u ranijem sudskom postupku;

2) je do odluke suda doSlo usled kriviénog djela sudije ili zaposlenog u sudu ili je
odluka izdejstvovana prevarnom radnjom zastupnika ili punomocnika stranke, njegovog
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protivnika ili protivnikovog zastupnika ili punomocnika, a takva radnja predstavlja krivitno
djelo;

3) je odluka zasnovana na presudi donesenoj u kriviénoj ili gradanskoj stvari, a
ta presuda je kasnije ukinuta drugom pravosnaznom sudskom odlukom;

4) je isprava na kojoj se zasniva odluka lazna ili lazno preinaCena ili ako je
svjedok, vjestak ili stranka, prilikom sasluSanja pred sudom, dala lazni iskaz, a odluka suda
se zasniva na tom iskazu;

9) stranka nade ili stekne mogucénost da upotrijebi raniju odluku donesenu u
istom upravnom sporu;

6) zainteresovanom licu nije bila data mogucnost da ucestvuje u upravnom
sporu.

(2) Zbog okolnosti iz stava 1 tac. 11 5 ovog ¢lana ponavljanje ¢e se dozvoliti samo
ako stranka, bez svoje krivice, nije bila u stanju da te okolnosti iznese u ranijem postupku.

Clan 48
(1) Ponavljanje postupka moze se traziti najkasnije u roku od 30 dana od dana kad je
stranka saznala za razlog ponavljanja. Ako je stranka saznala za razlog ponavljanja prije
nego Sto je postupak pred sudom zavrSen, a taj razlog nije mogla upotrijebiti u toku
postupka, ponavljanje se moze traziti u roku od 30 dana od dana dostavljanja odluke.
(2) Po proteku pet godina od pravosnaznosti odluke ponavljanje se ne moze traziti.

Clan 49
(1) O zahtjevu za ponavljanje postupka rjeSava sud koji je donio odluku protiv koje je
podnijet zahtjev.
(2) O zahtjevu za ponavljanje postupka odluCuje sud u vijecu od pet sudija.

Clan 50
Zahtjev za ponavljanje postupka narocito sadrZi:
1) zakonski osnov ponavljanja, odluku i dokaze, odnosno okolnosti koje Cine vjero-
vatnim postojanje tog osnova;
2) okolnosti iz kojih proizlazi da je zahtjev podnijet u zakonskom roku i dokaze za to;
3) u kom pravcu i u kom obimu se predlaze izmjena donijete odluke.

Clan 51
(1) Sud ¢e odbaciti zahtjev za ponavljanje postupka rjeSenjem, ako utvrdi da ga je
podnijelo neovlas¢eno lice ili da zahtjev nije blagovremen ili da stranka nije ucinila
vjerovatnim postojanje zakonskog osnova za ponavljanje postupka.
(2) Ako sud ne odbaci zahtjev, dostaviCe ga protivnoj stranci i zainteresovanim licima
| pozvace ih da u roku od 15 dana odgovore na zahtjev.

Clan 52
(1) Po isteku roka za odgovor na zahtjev za ponavljanje postupka sud presudom
rieSava o zahtjevu.
(2) Ako se ponavljanje dozvoli, stavice se van snage ranija odluka, u cjelini ili
djelimi¢no.
-11-



(3) Ranije procesne radnje na koje ne utiCu razlozi ponavljanja nece se ponavljati.
(4) Presudom kojom se ponavljanje dozvoljava rijeSi¢e se o glavnoj stvari.

Clan 53
Protiv odluke suda donesene po zahtjevu za ponavljanje postupka mogu se pod-nijeti
pravna sredstva koja su dozvoljena u glavnoj stvari.

Clan 54
U ponovljenom postupku primenjuju se odredbe ovog zakona o postupku po tuzbi u
upravnom sporu i pravnim liekovima po pravosnaznim sudskim odlukama, ako odre-dbama
¢l. 47 do 53 ovog zakona nije drukéije odredeno.

3. Ostale odredbe postupka

Clan 55
Na pitanja postupka u upravnom sporu koja nijesu uredena ovim zakonom shodno ¢e
se primenjivati odredbe zakona kojim se ureduje parniCni postupak.

Clan 56
(1) U upravnom sporu svaka stranka snosi svoje troskove, ako sud odlucuje na ne-
javnoj sjednici.
(2) Ako sud odluCuje na usmenoj raspravi, troskovi se odreduju u skladu sa odred-
bama zakona kojim se ureduje parnicni postupak.

V. OBAVEZNOST PRESUDA

Clan 57
Kad sud ponisti akt protiv koga je bio pokrenut upravni spor, predmet se vra¢a u
stanje u kome se nalazio prije nego Sto je ponisteni akt donesen. Ako, prema prirodi stvari
koja je bila predmet spora treba, umjesto ponistenog akta, donijeti drugi, nadlezni organ je
duzan da ga donese bez odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od dana dostavljanja
presude. Nadlezni organ je pritom vezan pravnim shvatanjem suda, kao i primjedbama suda
u pogledu postupka.

Clan 58

(1) Ako nadlezni organ, poslije ponistenja akta, ne donese akt u skladu sa presudom
suda, a tuzilac podnese novu tuzbu, sud ¢e ponistiti osporeni akt i, po pravilu, sam rijesiti
stvar presudom. Takva presuda u svemu zamjenjuje akt nadleznog organa.

(2) U slucaju iz stava 1 ovog €lana sud izvjeStava organ koji vrsi nadzor nad radom
organa koji nije postupio u skladu sa presudom suda.

(3) Nadzorni organ je duzan da obavijesti sud o preduzetim mjerama u roku do 30
dana.
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Clan 59

(1) Ako nadlezni organ, poslije ponistenja akta, ne donese odmah, a najkasnije u
roku od 30 dana novi akt ili akt u izvrSenju presude donesene na osnovu Clana 37 stav 4
ovog zakona, stranka moze, posebnim podneskom, traziti donoSenje takvog akta. Ako
nadlezni organ ne donese akt ni za sedam dana od ovog trazenja, stranka moze traziti
dono$enje takvog akta od suda koji je donio presudu u prvom stepenu.

(2) Po zahtjevu iz stava 1 ovog Clana sud Ce zatraziti od nadleznog organa
obavjestenje o razlozima zbog kojih nije donio akt. Nadlezni organ je duzan da ovo
obavjestenje da odmah, a najkasnije u roku od sedam dana. Ako on to ne ucini ili ako dato
obavjestenje, po nahodenju suda, ne opravdava neizvrSenje sudske presude, sud ¢e donijeti
rieSenje koje u svemu zamjenjuje akt nadleznog organa. Sud ce to rjeSenje dostaviti organu
nadleznom za izvrSenje i o tome istovremeno obavjestiti organ koji vrSi nadzor. Organ
nadleZan za izvrSenje duzan je bez odlaganja da izvrSi ovakvo rjeSenje.

Clan 60
(1) Odluke suda donijete u upravnom sporu izvrSava organ nadlezan za izvrSenje
upravnog ili drugog akta.
(2) Ako je sud rjeSavao na osnovu €lana 35 ovog zakona, a odluka glasi na obavezu
drzave, odluku Ce izvrsiti sud po zakonu kojem se ureduje izvrSni postupak.

Clan 61
Kad je u upravnom sporu donesena presuda, a nadlezni organ je donio akt u
izvrSenju te presude, pa se kod nadleznog organa traZi ponavljanje upravnog postupka po
tom aktu, ponavljanje se moze dozvoliti, ako je razlog za ponavljanje nastao kod organa koji
je akt donio.

V1. PRELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA

Clan 62
Upravni sporovi pokrenuti do dana primjene ovog zakona rjeSavace se po Zakonu o
upravnim sporovima (»Sluzbeni list SRJ«, br. 46/96), ukoliko je to za stranku povoljnije.

Clan 63
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u »Sluzbenom listu
Republike Crne Gore, a primjenjivace se danom pocetka rada Upravnog suda.



