








Međutim, u javnim nabavkama i dalje ima značajnih izazova. Na primjer, 
u oblasti pravne zaštite, postoji potreba za jačanjem kapaciteta naručilaca 
za obradu žalbi (u prvoj instanci), kao i proširivanjem saznanja privatnog 
sektora o sistemu pravne zaštite i njihovim većim povjerenjem u taj sistem, 
naročito u dijelu koji se sprovodi kod naručilaca.

U tom konktekstu, ova publikacija o »Zaštiti prava ponuđača u postupcima 
javnih nabavki u Crnoj Gori« je od naročitog značaja, i predstavlja snažan 
instrument u rješavanju ne samo gore pomenutih izazova. Državna komisija, 
na pristupačan naziv, objašnjava stavove i postupke vezane za sistem pravne 
zaštite u Crnoj Gori, i pitanja ko, kome, kada, zašto i kako može da podnese 
žalbu. Pored toga, ova publikacija sadrži više odluka Komisije, upoznavajući 
tako javnost sa nivoom predvidljivosti odluka Državne komisije, što je 
fundamentalni element definicije pravde, unapređivanja objektivnosti, 
kao i tretiranja i eliminisanja negativnih diskrecionih ovlašćenja prilikom 
donošenja odluka. 
 
Svjetska banka se zahvaljuje autorima i zadovoljna je što je bila u prilici da 
doprinese objavljivanju ove publikacije Državne komisije, uvjerena da će 
ona biti od pomoći u daljem jačanju sistema javnih nabavki u Crnoj Gori. 
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Stalni predstavnik Svjetske banke      

za Crnu Goru

Deveš Mišra
Regionalni direktor za nabavke,
Region Evrope i Centralne Azije

Diomedes Beroa
Viši ekspert za nabavke
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4 5



4 5

 1

Za tita prava ponu a a u postupcima javnih nabavki u Crnoj Gori 

Brza, dostupna i efikasna pravna za tita prava ponu a a i javnog interesa je 
od klju nog zna aja za cjelokupan sistem javnih nabavki. Takva za tita
obezbje uje zakonitost postupanja naru ilaca u sprovo enju postupaka 
javnih nabavki, odvra a ih od kr enja propisa, pove ava povjerenje javnosti 
u namjensko tro enje bud etskih sredstava i podsti e ponu a e na ve e
u e e u postupcima javnih nabavki. 

Postupci javne nabavke su u crnogorskom zakonodavstvu (kao i u 
slovena kom, hrvatskom, bosanskom, srpskom, makedonskom, albanskom i 
dr.) decentralizovani i sprovode se od strane samih naru ilaca, obveznika 
primjene Zakona. Za tita prava ponu a a organizovana je u dva stepena: u 
prvom stepenu kao prigovor, decentralizovano po naru iocima, a u drugom 
stepenu kao alba,– centralizovano pred Komisijom za kontrolu postupka 
javnih nabavki. 

Zakonom o javnim nabavkama previ ena je sudska provjera zakonitosti 
odluka Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki tu bom pred 
Upravnim sudom Crne Gore. 

Zakonom o javnim nabavkama detaljno su predvi eni uslovi i na in
podno enja prigovora i albe, kao i postupak odlu ivanja po podnijetim 
pravnim ljekovima, suspenzivno dejstvo podnijetog pravnog lijeka, rokovi 
za odlu ivanje i dr. O pitanjima koja nisu detaljno ure ena Zakonom o 
javnim nabavkama predvi ena je analogna primjena Zakona o op tem
upravnom postupku i Zakona o upravnom sporu. 

 Intencija ove publikacije je da na jednostavan i prijem iv na in prika e
postupak i na in ostvarivanja za tite prava ponu a a u Crnoj Gori, tako da 
ga mogu razumijeti i ona lica koja se po prvi put susrije u sa javnim 
nabavkama i koja nisu pravnici po struci.  

Obezbje ivanje efikasnog, transparentnog i dostupnog sistema za tite prava 
ponu a a od izuzetnog je zna aja sa vi e aspekata: 

- na ovaj na in se obezbje uju zna ajne u tede za dr avu u 
postupcima javnih nabavki, jer se eventualne povrede zakona 
saniraju blagovremeno, 

- obezbje uje se ustavni princip vladavine prava i dvostepenosti u 
odlu ivanju,
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- Crna Gora na ovaj na in, u postupku pridru ivanja Evropskoj Uniji, 
na jasan i nedvosmislen na in demonstrira svoja pregnu a da oblast 
javnih nabavki ne uredi samo u legislativnom smislu, ve  i da stvori 
uslove za njegovu pravilnu primjenu. 

Obveznici primjene zakona (naru ioci)

Prvo i osnovno pitanje u sistemu javnih nabavki jeste ko su obveznici 
primjene Zakona o javnim nabavkama, odnosno koji organi su du ni da
nabavku roba, usluga i ustupanje izvo enja radova, sprovode po postupcima 
predvi enim ovim Zakonom. 

Zakon o javnim nabavkama je u lanu 2 predvidio da su obveznici primjene 
tog zakona: 

1) dr avni organi, organi dr avne uprave, organizacije, ustanove i drugi 
korisnici sredstava bud eta Republike Crne Gore (u daljem tekstu: 
Republika) i drugih javnih sredstava; 

2) organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave i organizacije i 
ustanove koje su korisnici sredstava bud eta jedinice lokalne 
samouprave i drugih javnih sredstava; 

3) organizacije za obavezno socijalno osiguranje, obrazovane u skladu 
sa zakonima koji ure uju ove vrste osiguranja; 

4) preduze a i druga pravna lica u kojima Republika ili jedinica lokalne 
samouprave ili drugi obveznici ovog zakona posjeduju vi e od 50% 
akcija ili udjela u vlasni tvu ili koja imaju vi e od polovine lanova u 
organu upravljanja, a koja obavljaju djelatnost od javnog interesa i 
nemaju industrijski ili komercijalni karakter; 

5) pravna lica koja za javnu nabavku koriste sredstva koja je, kao 
subvenciju ili garanciju, obezbijedila Republika ili jedinica lokalne 
samouprave ili drugi obveznik primjene ovog zakona. 

Dakle, gore navedeni subjekti moraju javne nabavke sprovoditi isklju ivo i u 
skladu sa pravilima propisanim Zakonom o javnim nabavkama. Evidentno 
odstupanje u kori enju sredstava podlo no je odgovaraju im sankcijama i 
odgovornostima, ure ena ovim i drugim zakonima, kojima se ure uje
poslovanje i rad tih subjekata. 

Da ne bi bilo dileme i neizvijesnosti, Zakonom je predvi ena obaveza 
Direkcije za javne nabavke da priprema, objavljuje i a urira listu obveznika 
primjene Zakona o javnim nabavkama. Lista obveznika uklju uje
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ministarstva, organe dr avne uprave, organe lokalne samouprave, javna 
preduze a i javne ustanove, to uklju uje i subjekte u oblasti sektora 
komunalnih usluga – vodoprivrede, energetike, po tanske djelatnosti, 
eljeznice i dr. Lista obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama 

a urira se najkasnije do 31. decembra svake godine i nalazi se na internet 
stranici Direkcije za javne nabavke www.djn.vlada.cg.yu

Pri tome, treba imati u vidu da ukoliko neki od obveznika nije na listi 
Direkcije za javne nabavke, a ispunjava uslove utvr ene lanom 2 Zakona 
(koji su gore navedeni), obavezan je da nabavku roba, usluga i ustupanje 
izvo enja radova, sprovode po postupcima utvr enim ovim Zakonom. Ovo 
iz razloga, to status obveznika dobija, ispunjavanjem uslova propisanih 
Zakonom, a ne u zavisnosti od toga da li se nalazi na listi obveznika. 

Postupci javnih nabavki 

Postupci za dodjelu ugovora o javnim nabavkama roba, usluga ili ustupanja 
izvo enja radova su: 

1) otvoreni postupak javne nabavke, 
2) ograni eni postupak javne nabavke, 
3) pregovara ki postupak javne nabavke, 
4) zaklju ivanje okvirnog sporazuma, 
5) neposredno prikupljanje ponuda i 
6) neposredni sporazum. 

Otvoreni postupak javnih nabavki je osnovni na in nabavke, za koji se javno 
objavljuje poziv za javno nadmetanje i u kojem sva lica koja imaju interes za 
dobijanje ugovora o javnoj nabavci mogu podnijeti ponudu , u skladu sa 
zahtjevima i uslovima datim u pozivu za javno nadmetanje i tenderskoj 
dokumentaciji. Obzirom da je u ovom postupku javne nabavke obezbije eno
dosljedno po tovanje svih zakonom predvi enih na ela, a posebno na ela
transparetnosti i ravnopravnosti ponu a a, intencija je svih organa koji su 
obveznici primjene Zakona da se smanji primjena drugih predvi enih
postupaka javnih nabavki u korist otvorenog postupka javne nabavke. 

Dakle, naru ioci su slobodni prilikom izbora navedenih postupaka javnih 
nabavki. Me utim, Zakonom je predvi eno da je primjena: 
-ograni enog postupka javnih nabavki,
-pregovara kog postupka bez predhodnog objavljivanja poziva za javno 
nadmetanje i
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-pregovara kog postupka sa predhodnim objavljivanjem poziva za javno 
nadmetanje ograni ena ispunjavanjem zakonom predvi enih uslova. 
Tako e, naru ioci su ograni eni u slobodi izbora postupka javne nabavke i 
na na in to su du ni da prije sprovo enja pregovara kog postupka bez 
predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, pregovara kog
postupka sa predhodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje i 
okvirnog sporazuma obezbijede saglasnost Direkcije za javne nabavke za 
sprovo enje navedenih vrsta postupaka. 

Vrijednosni razredi

Sloboda naru ioca prilikom izbora postupka javne nabavke ograni ena je i 
procijenjenom vrijedno u javne nabavke. Tako je predvi eno da, u 
zavisnosti od procijenjene vrijednosti javne nabavke, postoje tri vrijednosna 
razreda. U zavisnosti od visine procijenjene vrijednosti javne nabavke, svaka 
javna nabavka se svrstava u pripadaju i vrijednosni razred i naru ilac je 
obavezan da sprovede postupak javne nabavke u skladu sa postupcima koji 
su predvi eni za pripadaju i vrijednosni razred. 

I vrijednosni razred: 
- vrijednost javne nabavke prevazilazi iznos od 10.000 eura za 

nabavku roba i usluga, odnosno 30.000 eura za nabavku radova, 
- javno ogla avanje poziva (otvoreni postupak javne nabavke, 

ograni eni postupak javne nabavke, pregovara ki postupak javne 
nabavke i zaklju ivanje okvirnog sporazuma)  

II vrijednosni razred: 
- vrijednost javne nabavke iznosi od 2.000 od 10.000 eura za nabavku 

roba i usluga, odnosno od 2.000 do 30.000 eura za nabavku radova. 
- javna nabavka male vrijednosti ( oping metoda), 

III vrijednosni razred: 
- vrijednost javne nabavke iznosi do 2.000 eura (III vrijednosni 

razred),
- neposredni sporazum.

Ko mo e pokrenuti postupak za tite prava u postupcima javnih nabavki 

Zakon o javnim nabavkama u lanu 87 daje aktivnu legitimaciju za 
podno enje prigovora svakom ponu a u i svakom licu na ija se prava i 
pravne interese odnosi postupak javne nabavke (zainteresovano lice). U 
slu ajevima ugro avanja javnog interesa, Zakon aktivnu legitimaciju 
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priznaje i nadle nom dr avnom tu iocu, nadle nom organu uprave – 
Direkciji za javne nabavke, Dr avnoj revizorskoj institucija i drugim 
nadle nim organima. Ova odredba je u skladu sa stanovi tem Evropskog 
suda pravde iskazanog u slu aju C-236/95 Komisija protiv Gr ke.

Ekstenzivan stav zakonodavca prilikom definisanja kruga subjekata koji 
mogu podnijeti prigovor omogu ava da zainteresovana lica, koja nisu 
u estvovala u postupku javne nabavke, iz razloga to nisu zadovoljavale 
uslove koje je postavio naru ilac na diskriminiraju i na in ili im nije 
dozvoljeno da u estvuju u postupku od strane naru ioca koji je time prekr io
zakon, pokrenu postupak za za titu svojih prava. 

Ovdje treba imati u vidu da e, nepostojanje procesne pretpostavke na strani 
onoga ko podnosi pravni lijek (prigovor i albu), rezultirati dono enjem
zaklju ka o odbacivanju pravnog lijeka (prigovora ili albe). 

Smatramo korisnim da na ovom mjestu razmotrimo situacije u kojima 
podnosilac pravnog lijeka nema aktivnu legitimaciju za podno enje
prigovora i albe:

1. Lica koja, zbog svog statusa ili organizacionog oblika, ne mogu da 
zaklju e ugovor o javnoj nabavci. To su razli ita strukovna udru enja
ili privredne komore, koja nisu akrtivno legitimisana za podno enje
prigovora i albe, u ime lica koje je podnijelo ponudu ili potencijalnog 
ponu a a (naj e e njihovog lana), osim ukoliko i sama ne nastupaju 
kao ponu a i.

2. Podizvo a i, odnosno podugovara i, jer oni ne zaklju uju taj ugovor 
kao ugovorna strana, ve  se u ugovoru pominju (kao i u ponudi), kako 
bi naru ilac bio upoznat sa svim onim subjektima koji e u estvovati
u realizaciji javne nabavke. 

3. Lica koja do isteka krajnjeg roka za podno enje ponuda nisu podnijela 
ponudu. Takva lica, u slu aju podno enja prigovora nakon isteka roka 
za podno enje ponuda, vi e ne bi imala interes za zaklju ivanje
ugovora. U tom pogledu, Komisija za kontrolu postupka javnih 
nabavki je, u obrazlo enju svog Zaklju ka, broj 406-3/2009 od 
15.05.2009  godine navela: „Naime, lanom 87. Zakona o javnim 
nabavkama, utvrdjeno je da svaki ponudja  i svako lice na ija se 
prava i pravne interese odnosi postupak javne nabavke, ima pravo 
ulo iti prigovor zbog u injenih nepravilnosti u toku itavog postupka 
javne nabavke. Prigovor mogu, radi za tite javnog interesa, podnijeti 
i nadle ni dr avni tu ilac, nadle ni organ uprave, Dr avna revizorska 
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institucija i drugi nadle ni organi. Iz sadr ine navedenog lana
zakona proizilazi da se, kada je u odre enom postupku javne nabavke 
protekao rok za dostavljanje ponuda, postojanje aktivne legitimacije 
lica koje je podnijelo zahtjev za za titu prava, a koje je bilo pozvano 
od naru ioca da dostavi ponudu, utvr uje se s obzirom na injenicu
da li je to lice dostavilo ponudu u predmetnom postupku javne 
nabavke, iz razloga to se samo lice koje je dostavilo ponudu mo e
smatrati da ima ili je imalo interes da mu se dodijeli ugovor o javnoj 
nabavci, tj. da ima aktivnu legitimaciju u postupku za tite prava. 
Naime, Ovom odlukom o dodjeli ugovora ne mo e biti o te en alilac,
obzirom da nije pokazao pravni interes za u e e u ovom postupku 
javne nabavke (nije dostavio ponudu naru iocu)“.

4. Ponu a  za osporavanje radnji naru ioca preduzetih u partijama za 
koje taj ponu a  nije podnio ponudu, odnosno prijavu. 

Pokretanje postupka za tite prava previ eno je u svim fazama postupka 
javne nabavke 

Zakonodavac je predvidio da se za tita prava ponu a a i javnog interesa 
mo e ostvariti u svim fazama postupka javne nabavke. Ovakvim 
odre enjem, obezbje uje se potpuna za tita ponu a a i javnog interesa u 
svim fazama postupka javne nabavke, to je od izuzetnog zna aja, polaze i
od injenice da se pokretanjem postupka za tite prava u po etnim fazama 
postupka javne nabavke (npr. na sadr aj javnog poziva i tenderske 
dokumentacije) u startu mogu izvr iti ispravke manjkavosti izvr enih u 
postupku javne nabavke, koje kasnije ne bi bilo mogu e otkloniti osim 
poni tavanjem cjelokupnog postupka javne nabavke. Nesporno je da se na 
ovaj na in obezbje uje dosljedno po tovanje principa efikasnosti i hitnosti u 
postupcima javnih nabavki. 

Dakle, za tita prava ponu a a i javnog interesa mo e se pokrenuti 
podno enjem prigovora i albe u slijede im fazama postupka javne nabavke: 

Javno nadmetanje:
- na plan javne nabavke, 
- na javni poziv, 
- na tendersku dokumentaciju, 
- na amandman, 
- na razja njenje,
- na javno otvaranje ponuda, 
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- na ocjenu ispravnosti ponuda (u slu aju kada je naru ilac donio 
zaklju ak o odbacivanju ponude kao neispravne, neblagovremene ili 
nedopu tene),

- na odluku o dodjeli ugovora, 
- na odluku o poni tavanju postupka javne nabavke. 

Pregovara ki postupak sa ili bez predhodnog objavljivanja poziva za javno 
nadmetanje:

- na plan javne nabavke, 
- na poziv, 
- na tendersku dokumentaciju, 
- na amandman, 
- na razja njenje,
- na javno otvaranje ponuda, 
- na ocjenu ispravnosti ponuda (u slu aju kada je naru ilac donio 

zaklju ak o odbacivanju ponude kao neispravne, neblagovremene ili 
nedopu tene),

- na zapisnik o sprovedenim pregovorima, 
- na odluku o dodjeli ugovora, 
- na odluku o poni tavanju postupka javne nabavke. 

Na ograni eni postupak javne nabavke:
Prvi stepen: 

- na plan javne nabavke, 
- na poziv, 
- na tendersku dokumentaciju, 
- na amandman, 
- na razja njenje,
- na javno otvaranje ponuda, 
- na ocjenu ispravnosti ponuda (u slu aju kada je naru ilac donio 

zaklju ak o odbacivanju ponude kao neispravne, neblagovremene ili 
nedopu tene),

- na odluku o utvr ivanju kvalifikovanih ponu a a,
- na odluku o poni tavanju postupka javne nabavke. 

Drugi stepen: 
- na poziv, 
- na tendersku dokumentaciju, 
- na amandman, 
- na razja njenje,
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- na javno otvaranje ponuda, 
- na odluku o dodjeli ugovora, 
- na odluku o poni tavanju postupka javne nabavke. 

Javna nabavka male vrijednosti ( oping metoda):
- na poziv, 
- na amandman, 
- na razja njenje,
- na javno otvaranje ponuda, 
- na odluku o dodjeli ugovora, 
- na odluku o poni tavanju postupka javne nabavke. 

Postupak za tite prava se podnosi zbog u injenih nepravilnosti u toku 
itavog postupka javne nabavke i protiv: 

- odluke,
- radnje ili 
- propu tanja radnje. 

Ra unanje rokova u postupku za tite prava 

Zakonom su, prije svega polaze i od karaktera javnih nabavki, koji je po 
svojoj prirodi hitan, odre eni izuzetno kratki rokovi za podno enje pravnih 
ljekova i za dono enje odluka po podnijetim pravnim ljekovima. Ovi rokovi 
su kra i od rokova predvi enih Zakonom o op tem upravnom postupku i 
iznose:

- 8 dana za podno enje prigovora, 
- 8 dana za dono enje odluke po prigovoru,
- 3 dana za dostavljanje odluke po prigovoru, 
- 8 dana za podno enje albe,
- 15 dana (+ 10 dana opciono) za dono enje odluke po albi. 

Zakonom o javnim nabavkama su detaljno ure eni rokovi za podno enje
pravnih ljekova i dono enje odluka po podnijetim pravnim ljekovima, dok je 
pitanje koje se esto postavlja u praksi na in ra unanja rokova. Budu i da 
Zakon o javnim nabavkama ne reguli e postavljeno pitanje, na isto se 
primjenjuje lan 90. stav 2. Zakona o op tem upravnom postupku, kojim je 
propisano da kada je rok odre en po danima, dan u koji je dostavljanje ili 
saop tenje izvr eno, odnosno u koji pada doga aj od koga treba ra unati
trajanje roka ne ura unava se u rok, ve  se za po etak roka uzima prvi 
naredni dan. Dalje, lanom 91. stav 1. Zakona o op tem upravnom postupku, 
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propisano je da po etak i tok rokova ne sprje avaju nedjelje i dani dr avnih
praznika, to zna i da e se, ukoliko je odluka o dodijeli ugovora objavljena 
na internet stranici Direkcije za javne nabavke i dostavljena ponu a ima u 
petak, subota ra unati kao prvi dan roka za podno enje prigovora. Tako e, i 
svi neradni dani, koji budu u toku roka, e se ra unati u sam rok, tj. ne e
odlagati protok roka za podno enje pravnog lijeka, odnosno dono enje
odluke po pravnom lijeku. Me utim, ako poslijednji dan roka pada u 
nedjelju ili na dan dr avnog praznika ili u neki drugi dan kada organ pred 
kojim treba preduzeti radnju ne radi, rok isti e istekom prvog narednog 
radnog dana ( lan 91. stav 2. Zakona o op tem upravnom postupku). 

Zaka njelo isticanje navoda 

Posebno je zna ajno ukazati na obavezu ponu a a da, ukoliko smatraju da 
su im, u postupku javne nabavke, povrije ena prava i na prava zasnovani 
interesi, osporavaju radnje naru ioca u fazi u kojoj su te radnje izvr ene, a ne 
da te navode isti u u nekoj kasnijoj fazi postupka. To zna i da ponu a ,
ukoliko smatra da je naru ilac, npr. javnim pozivom i tenderskom 
dokumentacijom povrijedio neko njegovo pravo, treba da, u toku trajanja 
javnog poziva, pokrene postupak za tite svojih prava podno enjem
prigovora naru iocu i albe Komisiji za kontrolu postupka javne nabavke, u 
kojim pravnim ljekovima e ista i svoje navode. Ukoliko propusti da 
pokrene postupak za tite u toj fazi, pa navode koji se odnose na sadr aj
javnog poziva i tenderske dokumentacije, istakne u pravnim ljekovima, koje 
bi podnio nakon dono enja odluke o dodjlei ugovora ili odluke o 
poni tavanju postupka javne nabavke, takva alba e biti odba ena kao 
neblagovremena, s obzirom da svoje pravo nije blagovremeno iskoristio. 

Ovo se potvr uje velikim brojem odluka Komisija za kontrolu postupka 
javnih nabavki (npr: rje enje Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki 
broj:  1204-3/2008 od 16.01.2009 godine: „Dr avna komisija nalazi da su 
navodi alioca u kojima tvrdi da je naru ilac u tenderskoj dokumentaciji 
nazna io odre ene tehni ke karakteristike opreme sa naznakom robnog 
iga, te time stavio izabranog ponu a a u povoljniji polo aj, zaka njeli,

obzirom da je alilac imao pravo, u smislu lana 87. stav 1. Zakona, da 
osporava navedene radnje naru ioca u vrijeme kada su izvr ene, a ne da te 
albene navode isti e nakon dono enja odluke o dodjeli ugovora.

Naime, lanom 87. stav 1. Zakona, propisano je da svaki ponu a  i svako 
lice na ija se prava i pravne interese odnosi postupak javne nabavke 
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(zainteresovano lice) ima pravo ulo iti prigovor zbog u injenih
nepravilnosti u toku itavog postupka javne nabavke.

Dakle, prigovor se mo e podnijeti u toku itavog postupka javne nabavke, 
to podrazumijeva da se prigovor mo e podnijeti na sadr aj javnog poziva, 

tenderske dokumentacije, postupak javnog otvaranja ponuda i odluku o 
dodjeli ugovora. 

U konkretnom slu aju, alilac u albi, kao i u predhodno podnijetom 
prigovoru, isti e da je naru ilac u tenderskoj dokumentaciji nazna io
odre ene tehni ke karakteristike opreme sa naznakom robnog iga, te time 
stavio izabranog ponu a a u povoljniji polo aj, pa je za titu svojih prava 
trebao da ostvari osporavaju i radnje naru ioca u fazi u kojoj su te radnje 
izvr ene (u roku od osam dana od dana objavljivanja javnog poziva, 
odnosno preuzimanja tenderske dokumentacije), a ne da te navode isti e u 
kasnijoj fazi postupka javne nabavke – nakon dono enja odluke o dodjeli 
ugovora.

Dr avna komisija ukazuje da je postupak za tite prava ponu a a strogo 
formalan, a koji postupak obezbje uje za titu prava u svim fazama postupka 
javne nabavke, pa se propust alioca da osporava radnje naru ioca u fazi u 
kojoj su izvr ene, ne mo e uva iti kao blagovremen.“)

Efikasno rje avanje sporova 

Zakonodavac je posebno apostrofirao karakter javnih nabavki, koji je po 
svojoj prirodi hitan i na elo ekonomi nosti i efikasnosti postupka javnih 
nabavki, odre uju i da strane u postupku i nadle ni organi moraju brzo i 
efikasno rje avati sporove koji proisti u iz postupaka javnih nabavki. 

U postupku za tite prava ponu a a i javnog interesa, naru ioci i Komisija za 
kontrolu postupka javnih nabavki primjenjuju odredbe zakona kojim je 
ure en op ti upravni postupak, osim u dijelu postupka u odnosu na ona 
pitanja koja su posebno ure ena ovim zakonom (npr.u dijelu na ina i 
postupka podno enja prigovora, rokova za podno enje prigovora, 
odlu ivanja po prigovoru, podno enja albe, odlu ivanja po albi i dr.). 
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Povreda prava ponu a a

Do povrede subjektivnih prava u esnika u postupku javne nabavke mo e
do i u svakoj fazi postupka javne nabavke, izuzev u dijelu planiranja i 
obezbje ivanja sredstava za svaku konkretnu javnu nabavku. 

Treba razlikovati povredu subjektivnih prava do koje mo e do i u fazi od 
dono enja odluke o pokretanju i sprovo enju postupka javne nabavke pa do 
objavljivanja i ogla avanja javnog poziva (pripremna faza) i fazu od 
objavljivanja javnog poziva do dono enja odluke o izboru najpovoljnije 
ponude.

Pripremna faza 

Posebno je zna ajno ista i da je u isklju ivoj nadle nosti naru ioca da 
planira javnu nabavku i da obezbijedi odgovaraju a sredstva za njeno 
sprovo enje. Me utim, postojanje obezbije enih sredstava za javnu nabavku 
i objavljivanje plana javnih nabavki, u slu ajevima predvi enim zakonom, je 
procesna pretpostavka za po etak postupka javne nabavke. Bez ispunjavanja 
ova dva uslova postupak javne nabavke se ne mo e zapo eti, a u slu aju da 
je postupak javne nabavke, ipak, zapo et, ima se smatrati nezakonitim. 

Prilikom dono enja Odluke o pokretanju i sprovo enju postupka javne 
nabavke, pripreme tenderske dokumentacije i javnog poziva mo e do i do 
velikog broja povreda postupka javne nabavke. Ovo iz razloga, to je ovo 
najzna ajnija i najkompleksnija faza postupka javne nabavke, u kojoj je u 
isklju ivoj nadle nosti naru ioca da odredi uslove  koje treba da ispuni svaki 
ponu a , kako bi njegova ponuda bila ispravna, tehni ke specifikacije, 
kriterijume i potkriterijume za izbor najpovoljnije ponude. Od izuzetnog je 
zna aja da naru ilac sa posebnom pa njom i, ukoliko je potrebno, uz 
anga ovanje stru njaka za oblast koja je predmet javne nabavke, sprovede 
ovu fazu, jer sve to predvidi u ovoj fazi e ga kasnije obavezivati na 
dosljednu primjenu unaprijed predvi enih uslova, sljedstveno kojih e do i
do izbora najpovoljnije ponude. Zakonske odredbe koje reguli u ovaj dio 
postupka javne nabavke su imperativnog, a ne dispozitivnog karaktera, zbog 
ega propust u nekom od izlo enih segmenata, rezultira nezakonito u

cijelog postupka javne nabavke, bez obzira na kasnije postupanje naru ioca. 

Povrede zakona u ovoj fazi mogu biti razli ite, a naj e e su: 
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- nepostojanje obezbije enih sredstava za sprovo enje postupka javne 
nabavke,

- neobjavljivanje plana javne nabavke, u slu ajevima predvi enim
zakonom,

- dono enje nepotpune odluke o pokretanju i sprovo enju postupka 
javne nabavke, 

- nedovoljan ili nepotpun tehni ki opis predmeta javne nabavke, to
rezultira nemogu no u nu enja ili upore ivanja i vrednovanja 
ponuda,

- propusti u vezi dokazivanja sposobnosti ponu a a, bilo da se ti u
vrste, forme ili sadr aja dokaza o podobnosti, 

- propusti u vezi sa izborom kriterijuma i potkriterijuma za izbor 
najpovoljnije ponude (nepostojanje veze izme u predmeta javne 
nabavke i izabranih kriterijuma i potkriterijuma, nepostojanje 
obrazlo enja za uvo enje dodatnih potkriterijuma, u odnosu na one 
koji su predvi eni zakonom, nenavo enje metodologije rada 
Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda prilikom pregleda, 
ocjene i izbora najpovoljnije ponude, nenavo enje na ina
vrednovanja svakog pojedina nog potkriterijuma na jasan i 
razumljiv na in tako da svi ponu a i mogu istovjetno razumjeti 
metodologiju vrednovanja), 

- propusti vezani za na in objavljivanja i ogla avanja,  
- propusti vezani za sadr aj javnog poziva u dijelu koji se odnosi na 

rokove objavljivanja, nenavo enje da e otvaranje ponuda biti javno, 
neprecizne rokove za otkup tenderske dokumentacije i dostavljanje 
ponuda,

- u e e ponu a a u izradi tenderske dokumentacije i dr. 

Faza nakon objavljivanja i ogla avanja javnog poziva do dono enja
odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o poni tavanju
postupka javne nabavke 

U ovoj fazi dolazi do velikog broja povreda zakona, koje su s obzirom na 
javnost ove faze vidljive za ponu a e i druge subjekte koji imaju aktivnu 
legitimaciju za pokretanje postupka za za titu prava. 

Povrede zakona u ovoj fazi mogu biti razli ite: 
- povrede postupka propisanog u dokumentaciji i propisima, 
- pogre na primjena materijalnog prava. 
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Povrede subjektivnih prava, u pravilu se odnose na: 
- utvr ivanje sposobnosti ponu a a,
- primjene kriterijuma i potkriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, 
- dokazivanje razloga za izbor kroz ocjenu i analizu ponuda, 
- ocjene podudarnosti ponude sa tehni kom specifikacijom predmeta 

javne nabavke, 
- primjenu drugih propisa koji su u vezi sa javnom nabavkom, kada je 

rje avanje nekog predhodnog pitanja od va nosti za neko od prava iz 
javne nabavke (statusnih, poreskih i dr), 

- povrede odredaba postupka koje je propisao naru ilac, kao i onih 
odredaba zakona kojima je ure en postupak. 

Prigovor

U skladu sa lanom 87 st. 3 i 4 Zakona, prigovor se podnosi naru iocu, u 
pisanoj formi, u tri primjerka neposredno ili po tom preporu eno sa 
povratnicom. U prigovoru se navode nepravilnosti u postupku javne 
nabavke, injenice i dokazi za u injene povrede i predlog za otklanjanje 
nepravilnosti.

Zakonodavac je u citiranom lanu propisao da se prigovor, zbog u injenih
nepravilnosti, mo e ulo iti u toku itavog postupka javne nabavke, kao i da 
strane u postupku i nadle ni organi moraju brzo i efikasno rje avati sporove 
koji proisti u iz postupaka javnih nabavki. 

Na osnovu navedenog, zaklju ujemo da su predmet albenog postupka 
odluke naru ioca u naj irem smislu, po ev i od odluke o pokretanju i 
sprovo enju postupka javne nabavke, pa do odluke o izboru najpovoljnije 
ponude, odluke o dodjeli ugovora ili odluke o poni tavanju javnog 
nadmetanja. Napominjemo da je u praksi est slu aj da ponu a i ili 
zainteresovana lica podnesu prigovor na sami sadr aj javnog poziva i 
tenderske dokumentacije. Ovo je zna ajan instrument za obezbje ivanje
zakonitosti sprovo enja postupka javne nabavke, jer ponu a i i 
zainteresovana lica imaju pravo da uka u na eventualne nepravilnosti i 
nezakonite radnje naru ioca u fazi sprovo enja postupka u kojoj su one i 
izvr ene, to omogu ava da se prigovorom i albom takve radnje, ve  u fazi 
javne nabavke u kojoj su izvr ene, poni te u cjelosti ili djelimi no. Na ovaj 
na in ostvaruje se i jedno od najzna ajnijih na ela javnih nabavki – na elo
hitnosti.
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U skladu sa odredbama lana 88 stav 1 Zakona, prigovor se podnosi u roku 
od osam dana od dana dostavljanja odluke, odnosno u injene radnje kojom 
su povrije ena prava, odnosno druge preduzete mjere ili radnje kojom se 
povre uju prava u postupku. U cilju obezbje ivanja primjene principa 
ravnopravnosti ponu a a i transparentnosti javne nabavke, citiranom 
odredbom propisano je da, o podnesenom prigovoru, naru ilac obavje tava
sve u esnike u postupku javne nabavke, u roku od tri dana od prijema 
prigovora.

Suspenzivno dejstvo prigovora 

Podno enje prigovora i albe ima ex lege suspenzivno dejstvo do kona ne
odluke Dr avne komisije. Podno enje prigovora obustavlja sve dalje radnje 
naru ioca u postupku javne nabavke. Ugovor zaklju en suprotno izri ito
propisaoj zakonskoj normi, ni tavan je. 

Dakle, podnijeti prigovor, odnosno alba,  po samom zakonu (ex lege) ima 
suspenzivno dejstvo – obustavlja dalje aktivnosti naru ioca u postupku javne 
nabavke. Naru ilac po podno enju prigovora ne smije izvoditi proceduralne 
postupke, niti donositi odluke, a ve  zapo ete postupke mora prekinuti, 
odnosno obustaviti. lan 89 Zakona, vremenski ograni ava suspenzivnost 
postupka sve do dono enja odluke Dr avne komisije i reguli e situaciju, koja 
je u ve ini slu ajeva poznata iz prakse, a odnosi se na obavezu naru ioca da 
o podnijetom prigovoru obavijesti sve u esnike u postupku javne nabavke.  

U slu aju da naru ilac ne obustavi sve radnje iz postupka javne nabavke po 
podnijetom prigovoru, ve  nastavi postupak javne nabavke, ini prekr aj. 
Ovaj prekr aj ini osnov ponu a ima da u imovinsko-pravnim postupcima 
ostvare naknadu tete i izmaklu dobit zbog ovakvog injenja naru ioca. Evo 
i primjera iz prakse Komisije za kontrolu postupka javne nabavke, kada je 
utvr eno da je naru ilac postupio suprotno imperativnoj zakonskoj odredbi i, 
pored podnijetog prigovora, nastavio postupak javne nabavke: rje enje
Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki broj 739-3/2008 od 
19.09.2008 godine: „1. Naru ilac je izvr io povredu Zakona, u dijelu koji se 
odnosi na suspenzivno dejstvo prigovora na tok postupka javne nabavke.

Odredbama lana 87 stav 1 Zakona, propisano je da: „Svaki ponu a  i 
svako lice na ija se prava i pravne interese odnosi postupak javne nabavke 
(zainteresovano lice) ima pravo ulo iti prigovor zbog u injenih 
nepravilnosti u toku itavog postupka javne nabavke“.
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Uvidom u dostavljene spise predmeta utvr eno je da je alilac, u skladu sa 
navedenom odredbom, putem preporu ene po iljke broj 00011201193 od 
19.08.2008 godine, preko po te u Cetinju broj 81250, izjavio prigovor 
naru iocu.

Naru ilac je bio obavezan da, po podnijetom prigoovru, u skladu sa lanom
89 Zakona, obustavi sve dalje aktivnosti u postupku dodjele ugovora o 
javnoj nabavci, obzirom da podnijeti prigovor ima suspenzivno dejstvo na 
tok postupka javne nabavke. Budu i da je naru ilac prekr io navedenu 
Zakonom utvr enu obavezu, na na in to je nastavio postupak javne 
nabavke, sprovo enjem postupka javnog otvaranja ponuda, o emu je 
izra en Zapisnik o javnom otvaranju ponuda, stekli su se uslovi za 
dono enje odluke kao u dispozitivu ovog rje enja“.)

Produ enje rokova 

Naru ilac je du an, ukoliko je to nu no, produ iti rokove za postupak izbora 
najpovoljnije ponude i dodjele ugovora, najmanje za period trajanja 
obustave postupka iz lana 89 Zakona. U slu aju da zbog razmatranja 
prigovora (i zbog suspenzivnog efekata prigovora), do e do promjene 
rokova postupka izbora najpovoljnije ponude i dodjele ugovora, o kojima su 
ponu a i bili prethodno obavije teni (npr: rok za predaju ponuda), naru ilac
e ih o tome obavijestiti, navode i razloge za produ etak rokova. Promjena 

rokova, koji su bili objavljeni, mora se objaviti na jednak na in kao i prva 
objava, na web sajtu nadle nog organa uprave – Direkcije za javne nabavke. 

Odluke naru ioca po prigovoru 

Naru ilac je obavezan razmotriti blagovremeno podneseni prigovor i 
donijeti odluku o njemu, u roku od osam dana od prijema prigovora. 

Naru ilac mo e donijeti dvije vrste odluka po podnijetom prigovoru, i to: 
1) zaklju ak, kojim e prigovor odbaciti, u slu aju da je prigovor 

nedopu ten, neblagovremen i izjavljen od strane neovla enog lica, 
2) rje enje, kojim e:

- usvojiti prigovor u cjelini ili djelimi no i preina iti odluku o 
izboru najpovoljnije ponude, 

- usvojiti prigovor kao osnovan i, u cjelini ili djelimi no, poni titi
postupak za dodjelu ugovora o javnoj nabavci ili 
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- odbiti prigovor kao neosnovan. 

Dakle, naru ilac zaklju kom, odbacuje prigovor koji je nedopu ten,
neblagovremen ili izjavljen od strane neovla enog lica. 

Prigovor je nedopu ten kada: 
- postupak na koji je izjavljen nije javna nabavka, u smislu lana 2 

Zakona ili 
- kada nije ispunjena procesna pretpostavka za njegovo podno enje. 

Prigovor je neblagovremen: 
- kada ponu a  podnese prigovor nakon isteka roka iz lana 88. stav 

1. Zakona za njegovo podno enje, tj. nakon osam dana od dana 
dostavljanja odluke, odnosno u injene radnje kojom su povrije ena
prava, odnosno druge preduzete mjere ili radnje kojom se povre uju
prava u postupku. 

Prigovor je izjavljen od strane neovla enog lica kada naru ilac nesporno 
utvrdi da lice koje je podnijelo prigovor nije aktivno legitimisano u smislu 
lana 87. st 1. i 2. Zakona (svaki ponu a  i svako lice na ija se prava i 

pravne interese odnosi postupak javne nabavke (zainteresovano lice), 
nadle ni dr avni tu ilac, Direkcija za javne nabavke, Dr avna revizorska 
institucija i drugi nadle ni organi ( lan 90, stav 1).

Rje enje po prigovoru obavezno mora da bude obrazlo eno, odnosno da 
sadr i precizno odre ene razloge za njegovo usvajanje ili odbijanje, u cjelini 
ili djelimi no. Pri tom naru ilac je du an da ocijeni svaki od iznijetih navoda 
u prigovoru, kojima se osporava postupak i radnje u postupku javne 
nabavke.

Ovdje ukazujemo na sljede u situaciju koja kod naru ilaca izaziva nedumice 
i esto, na alost, pogre nu primjenu materijalnog prava. Naime, ako 
naru ilac ocijeni da su navodi istaknuti u prigovoru osnovani, usvoji e
prigovor kao osnovan i donije e rje enje kojim e u cjelini ili djelimi no
poni tit predhodno donijete odluke (npr. Odluku o izboru najpovoljnije 
ponude, Izvje taj o postupku javne nabavke i Zapisnik o pregledu, ojceni i 
upore ivanju ponuda). Tako e, tim rje enjem e naru ilac nalo iti svojoj 
komisiji za otvaranje i vrednovanje ponuda da ponovo sprovede postupak 
pregleda, ocjene i upore ivanja ponuda. Nakon ponovo sprovedenog 
postupka, naru ilac e donijeti „novu“ odluku o izboru najpovoljnije ponude 
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ili o poni tavanju javnog nadmetanja, protiv koje je mogu e „ponovo“ 
podnijeti prigovor. U praksi smo uo ili da neki naru ioci rje enjem kojim 
usvajaju prigovor kao osnovan mijenjaju odluku o izboru najpovoljnije 
ponude i daju pogre nu pravnu pouku ponu a ima u tom postupku javne 
nabavke, da je protiv ovakve odluke dozvoljena alba Komisiji za kontrolu 
postupka javnih nabavki. Na ovaj na in se zapravo izigrava institut za tite
prava ponu a a, jer se ponu a ima ne daje pravo da prije podno enja albe
Komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki izjave prigovor naru iocu.

Pored ovoga, va no je naglasiti da u praksi dolazi do nedoumica i od strane 
ponu a a na koji na in u ovoj situaciji mogu da ostvare za titu svojih prava. 
Postupak za tite svojih prava ponu a i, u ovoj situaciji, pokre u
podno enjem  prigovora protiv „nove“ odluke o izboru najpovoljnije ponude 
ili odluke o poni tavanju javnog nadmetanja, a ne protiv rje enja kojim je 
prigovor drugog ponu a a usvojen. Evo i primjera iz bogate prakse 
Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki, kada je alilac pogre no
pokrenuo postupak za tite svojih prava podno enjem albe protiv rje enja
naru ioca kojom je usvojen prigovor drugog ponu a a: zaklju ak Komisije 
za kontrolu postupka javnih nabavki broj: 648-3/2008 od 04.09.2008 godine:

„Na in obezbje ivanja i ostvarivanja pravne za tite ponu a a i lica na ija
se prava i pravne interese odnosi postupak javne nabavke (zainteresovano 
lice) ure en je poglavljem VIII Zakona (Kontrola primjene zakona i za tita
prava ponu a a i javnog interesa). Zakonodavac je predvidio, u lanu 86 
stav 1, da se za tita prava ponu a a i javnog interesa u svim fazama 
postupka javne nabavke obezbje uje na na in i pod uslovima propisanim 
ovim zakonom. U vezi sa tim, strogo su ure eni rokovi i na in ostvarivanja 
za tite prava, pa je lanom 87 stav 1 Zakona propisano da svaki ponu a  i 
svako lice na ija se prava i pravne interese odnosi postupak javne nabavke 
(zainteresovano lice) ima pravo ulo iti prigovor zbog u injenih
nepravilnosti u toku itavog postupka javne nabavke. Rok za podno enje
prigovora je, shodno lanu 88 stav 1 Zakona, osam dana od dana 
dostavljanja odluke, odnosno u injene radnje kojom su povrije ena prava, 
odnosno druge preduzete mjere ili radnje kojom se povre uju prava u 
postupku.

Shodno lanu 90 Zakona, o podnesenom prigovoru naru ilac odlu uje u 
roku od osam dana od dana prijema prigovora.   
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Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, utvrdjeno je da je naru ilac, po 
prigovoru jednog od u esnika u predmetnom postupku javne nabavke 
„Emporio“ Slovenija, donio rje enje broj 3963 od 24.07.2008 godine. 
Navedeno rje enje je pojedina ni upravni akt, u smislu Zakona o op tem
upravnom postupku, kojim je odlu eno o pravima tog ponu a a. Pravni lijek 
protiv tog rje enja mogle su podnijeti stranke u tom postupku.  

Ovdje treba imati u vidu da je naru ilac u skladu sa navedenim rje enjem
donio Odluku o izmjeni odluke o dodjeli ugovora broj 3271 od 04.07.2008 
godine, protiv koje su aktivno legitimisana lica, pa i alilac, imala pravo da 
pokrenu za titu svojih prava i na pravu zasnovanih interesa, podno enjem
prigovora naru iocu, na zakonom utvr eni na in.

Podno enjem albe Dr avnoj komisiji nije ispunjena procesna pretpostavku 
za dono enje odluke u ovoj pravnoj stvari. Naime, alilac je imao pravo da, 
ukoliko je smatrao da su mu sprovednim postupkom javne nabavke, 
povrije ena prava i na pravu zasnovani interesi, da podnese prigovor 
naru iocu, u svakoj fazi tog postupka, a najkasnije protiv Odluke o izmjeni 
odluke o dodjeli ugovora broj 3271 od 04.07.2008 godine. Me utim, uvidom 
u dostavljene spise predmeta utvr eno je da alilac nije ispunio ovu 
procesnu pretpostavku, tj. nije podnio prigovor naru iocu, ve  je, protiv 
rje enja, u kome nije bio stranka, izjavio albu Dr avnoj komisiji. Na ovu 
okolnost ukazuje i naru ilac u slu benom aktu kojim je izvr io dostavu spisa 
predmeta.

Dakle, sa navedenog nedvosmisleno proizilazi da je alilac propustio da 
prethodno uputi pisani prigovor naru iocu, to je Zakonom utvrdjeni uslov 
za podno enje pravnog lijeka ovoj Dr avnoj komisiji. 

U vezi sa navedenim, Dr avna komisija ukazuje da su u esnici u ovom 
postupku javne nabavke, samim protekom roka, po kona nosti, izvr nosti i 
pravosna nosti Odluke o izmjeni odluke o dodjeli ugovora broj 3271 od 
04.07.2008 godine, u onom dijelu koji nije osporen albom pred ovom 
Dr avnom komisijom, stekli odre ena prava, koja se ne mogu dovoditi u 
pitanje i osporavati naknadnim radnjama drugih subjekata.“).
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Na in dostavljanja pismena u postupcima javne nabavke od kojih 
po inje da te e rok za pokretanje postupka za tite prava ponu a a i 
javnog interesa 

lanom 86. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, propisano je da: „Nadle ni
organi prilikom razmatranja i odlu ivanja po zahtjevima za za titu prava 
primjenjuju odredbe Zakona o op tem upravnom postupku, ukoliko u 
pogledu pojedinih pitanja ovim zakonom nije druk ije predvi eno.“ Ovo je 
posebno zna ajno pitanje kada je rije  o na inu dostavljanja pismena u 
postupcima javne nabavke od kojih po inje da te e rok za pokretanje 
postupka za tite prava ponu a a i javnog interesa. Naime, utvr eno je da 
veliki broj naru ilaca ne postupa u skladu sa citiranom odredbom Zakona o 
javnim nabavkama, kada dostavlja pismena od kojih po inje da te e rok za 
pokretanje postupka za tite prava ponu a a i javnog interesa, tj. dostavu ne 
vr i li no, ve  drugim na inima dostavljanja (putem faksa, preporu ene
po iljke, e maila itd). 

Evo i primjera iz bogate prakse Komisije za kontrolu postupaka javnih 
nabavki, gdje je ta komisija usvojila albu, kao osnovanu, pa je poni tila
Zaklju ak naru ioca, kojim je prigovor bio odba en kao neblagovremen i 
nalo ila naru iocu da uzme u ponovno razmatranje taj prigovor, imaju i u 
vidu da je isti blagovremen: Rje enje Komisije za kontrolu postupka javne 
nabavke broj 290-3/2009 od 08.04.2009 godine: „Uvidom u dostavljene 
spise predmeta, utvr eno je da je alilac podnio prigovor, akt broj 16 od 
09.03.2009 godine, koji je naru ilac, Zaklju kom broj 01-2958/24-2008 od 
11.03.2009 godine, odbacio kao neblagovremen, sa obrazlo enjem da je 
zaklju ak o odbacivanju ponude alioca i Odluku o dodjeli ugovora, broj 
01-2958/21 od 25.02.2009 godine, naru ilac dostavio putem faksa, da je 
navedene akte alilac primio dana 26.02.2009 godine u 11:50 asova, te da 
je rok za podno enje prigovora istekao 06.03.2009 godine. Naru ilac je, kao 
dokaz da je izvr io dostavu navedenih spisa, dostavio isje ak sa svog 
telefaks aparata na kojem isje ku je navedeno da je alilac primio upu eni
faks (result: OK).

alilac, me utim, u svojoj albi isti e da navedeni zaklju ak o odbacivanju 
ponude alioca i Odluku o dodjeli ugovora, nije primio. Navode i da je, 
zbog uobi ajenih tehni kih nedostataka i gre aka u vezama, ovaj vid 
komunikacije nepouzdan, alilac se obratio, aktom broj 17 od 13.03.2009 
godine, opunomo enom zastupniku i serviseru faks aparata, firmi 
„Telemont“ Podgorica, zahtjevom za ispitivanje ispravnosti njegovog 
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telefaksa i razloga za neprimanje navedenih akata naru ioca. U odgovoru 
aliocu na dostavljeni zahtjev, „Telemont“ Podgorica, se izjasnio da je 
alio ev telefaks aparat ispravan, ali da postoji mogu nost da je razlog 

neprimanja poslatih akata neispravnost telefonske linije, prekid iste u 
trenutku prijema faks strane, nestabilnost napona u trenutku prijema faksa i 
sli no, te da se navedene nepravilnosti pojavljuju kao glavni razlog zbog 
kojeg je razmjena telefaks strana onemogu ena a da, pri tom, aparat koji 
alje faks pokazuje ispravnost predaje faksa. 

Dr avna komisija posebno ukazuje da se radi o vrsti akta za koji je 
predvi eno obavezno li no dostavljanje, u smislu lana 76. stav 1. ZUP- 
(„Dostavljanje se mora izvr iti li no licu kome je pismeno namijenjeno kada 
se radi o rje enju, zaklju ku ili drugom pismenu od ijeg dostavljanja 
po inje te i rok koji se ne mo e produ avati.“). Iz te odredbe, nedvosmisleno 
proizilazi da je te akte obavezno dostavljati li no i da rok za podno enje
pravnog lijeka po inje te i od dana prijema.  

U situaciji kada alilac osporava prijem Zaklju ka o odbacivanju njegove 
ponude i Odluke o dodjeli ugovora i kada se radi o vrsti akata od kojih 
po inje te i rok za podno enje prigovora, ne mo e se smatrati da je 
dostavljanje izvr eno na na in predvi en zakonom. 

Dakle, naru ilac je bio du an da, imaju i u vidu specifi nost predmeta i 
vrijednost javne nabavke, kao i injenicu da od dostavljanja navedenih 
akata po inju te i rokovi za podno enje prigovora, da obezbijedi uredno 
dostavljanje i potvrdu prijema pravnih akata u ovoj pravnoj stvari“.

ta se de ava kada naru ilac nije donio odluku po podnijetom 
prigovoru

Naru ilac je obavezan da odluku po prigovoru dostavi podnosiocu prigovora 
najkasnije u roku od tri dana od dono enja odluke. Ukoliko mu u ovom roku 
ne bude dostavljena odluka, podnosilac prigovora mo e nastaviti postupak 
za tite svog prava kao da mu je prigovor odbijen. Isti emo da je 
zakonodavac ovdje analogno primijenio institut „ utanje administracije“ iz 
op teg upravnog postupka, kako bi obezbijedio za titu prava ponu a a, s tim 
to je, shodno hitnom karakteru javnih nabavki, koji se posebno ogleda u 

postupku za tite prava ponu a a i javnog interesa, taj rok skratio. 
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U praksi se de ava da naru ilac po podnijetom prigovoru ne donese odluku, 
kada se, kao to je ve  navedeno, ima primijeniti institut „ utanja
administracije“. Ovo zna i da podnosilac prigovora ima smatrati da je 
njegov prigovor odbijen kao neosnovan. U praksi imamo situaciju da je 
veliki broj albi izjavljenih zbog „ utanja administracije“ odba en, kao 
neblagoremen, od strane Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki, 
upravo iz razloga to su podnosioci albe pogre no ra unali rokove (npr. 
zaklju ak Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki broj: 205-3/2009 od 
13.03.2009 godine: „Rokovi za podno enje albe Dr avnoj komisiji utvr eni
su lanom 91 Zakona, kojim je propisano da se protiv rje enja naru ioca
kojim je odlu eno po podnijetom prigovoru ili ako naru ilac, u smislu lana
90 stav 4 ovog zakona, ne donese u ostavljenom roku rje enje, mo e se 
izjaviti alba Komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki, u roku od osam 
dana od dana prijema rje enja po podnijetom prigovoru. 

Uvidom u dostavljene spise predmeta, kao i dokaze koje je prilo io
punomo nik alioca, utvr eno je da je alilac izvr io prijem odluke o dodjeli 
ugovora u svom po tanskom pregratku broj 417 u Po ti u Podgorici, dana 
09.02.2009 godine. 

Iz dostavljenih spisa, proizilazi da je podnesak, za koji alilac tvrdi da je 
prigovor, podnijet naru iocu, putem neposredne predaje dana 19.01.2009 
godine. Po tom podnesku (prigovoru), naru ilac nije donio odluku u smislu 
lana 90. Zakona (zaklju ak ili rje enje), ve  je aliocu dostavio akt broj 

674 od 23.01.2009 godine, koji dopis nema formu niti sadr inu rje enja po 
podnesenom prigovoru, pa se u konkretnom slu aju ima primijeniti institut 
utanja administracije. 

Dakle, rok od osam dana za dono enje odluke po podnijetom prigovoru 
alioca istekao je 27.01.2009 godine. U vezi sa tim, rok od 3 dana za 

dostavljanje odluke aliocu istekao je 30.01.2009 godine, od kog dana 
po inje te i rok za podno enje albe Dr avnoj komisiji. alba Dr avnoj
komisiji podnosi se u roku od osam dana, a koji rok je istekao 07.02.2009 
godine. Obzirom da je 07.02.2009 godine bio neradni dan (subota), to je 
alilac shodno odredbama lana 91. stav 2. Zakona o op tem upravnom 

postupku, kojima je propisano da ako poslednji dan roka pada u nedjelju ili 
na dan dr avnog praznika ili u neki drugi dan kada organ pred kojim treba 
preduzeti radnju ne radi, imao pravo podno enja albe Dr avnoj komisiji 
prvog narednog radnog dana, odnosno u ponedjeljak, 09.02.2009 godine.  
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Kako je alilac izjavio albu Dr avnoj komisiji, putem neposredne predaje 
tek 24.02.2009 godine, a to je dokazano svojeru nim potpisom podnosioca 
albe, kojim je potvrdio na in i dan dostavljanja albe, to je nesporno da je 

podnijeta alba neblagovremena, obzirom da je dostavljena 15 dana nakon 
isteka krajnjeg roka za podno enje albe. Pri tom, u aktu kojim je izvr ena
dostava spisa predmeta u ovom postupku, naru ilac je ukazao na 
neblagovremenost podnijete albe. Dakle, iz svega navedenog, 
nedvosmisleno proizilazi da je alba izjavljena nakon isteka zakonom 
propisanog imperativnog roka i da je, kao takva, neblagovremena.«)

Dakle, da ne bi do li u situaciju da njihova alba izjavljena zbog „ utanja
administracije“, aktivno legitimisana lica za podno enje albe, trebaju da 
imaju u vidu da se, u ovoj situaciji, rokovi ra unaju na slijede i na in: 

- Prigovor se podnosi u roku od osam dana od dana dostavljanja odluke, 
odnosno u injene radnje kojom su povrije ena prava, odnosno druge 
preduzete mjere ili radnje kojom se povre uju prava u postupku. 

- Naru ilac je obavezan razmotriti blagovremeno podneseni prigovor i 
rje enjem odlu iti o njemu, u roku od osam dana od dana prijema 
prigovora.

- Obrazlo eno rje enje po prigovoru dostavlja se podnosiocu prigovora, 
najkasnije u roku od tri dana od dana dono enje rje enja. 

- Ako podnosiocu prigovora nije dostavljeno rje enje u navedenom 
roku, podnosilac mo e nastaviti postupak za tite svog prava kao da 
mu je prigovor odbijen, podno enjem albe Komisiji za kontrolu 
postupka javnih nabavki.

Zakonom je predvi ena i situacija kada naru ilac ne donese odluku po 
podnijetom prigovoru, u zakonom predvi enom roku ili istu ne dostavi 
podnosiocu prigovora u roku od tri dana od dana dono enja odluke, kada se 
primjenjuje institut utanja administracije. Pri tom, rokovi predvi eni za 
institut utanje administracije zna ajno su skra eni ovim Zakonom, u 
odnosu na Zakon o op tem upravnom postupku, zbog potrebe da se odluke o 
ovim postupcima donose u to kra im rokovima. Naime, Zakonom je 
predvi eno da ako podnosiocu prigovora nije dostavljeno rje enje u roku od 
tri dana od dana dono enja rje enja, podnosilac prigovora mo e nastaviti 
postupak za tite svojih prava kao da mu je prigovor odbijen ( lan 90. stav 
5.).
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alba Komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki 

U skladu sa odredbama lana 91 Zakona, protiv rje enja naru ioca kojim je 
odlu eno po podnijetom prigovoru ili ako naru ilac, u smislu lana 90 stav 4 
ovog zakona, ne donese u ostavljenom roku rje enje, mo e se izjaviti alba
Komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki, u roku od osam dana od dana 
prijema rje enja po podnijetom prigovoru. 

Zakonodavac je u lanu 97 propisao obavezni sadr aj albe: 
1) rje enje naru ioca koje se pobija albom, 
2) opis nepravilnosti koje je po inio naru ilac u postupku javne nabavke, 
3) razloge zbog kojih se pobija odluka i 
4) osnovne podatke o podnosiocu albe.

Citiranom odredbom propisano je, tako e, da Komisija za kontrolu postupka 
javnih nabavki mo e, kad ocijeni da alba ne sadr i navedene podatke, od 
podnosioca albe zahtijevati da dopuni albu. Dalje, propisano je da ako 
podnosilac albe, u ostavljenom roku, ne dopuni albu, Komisija za kontrolu 
postupka javnih nabavki e nastaviti postupak i, u skladu sa raspolo ivim
podacima i okolnostima, donijeti odluku. 

Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki 

Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki, iji je zadatak obezbje ivanje
pravne za tite ponu a a i javnog interesa u svim fazama postupka javne 
nabavke, posebno je, samostalno i nezavisno dr avno tijelo. Me u razlozima 
da se Zakonom o javnim nabavkama detaljnije uredi status, nadle nost i 
djelovanje Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki, bio je i zahtjev za 
uskla ivanje sa direktivama pravne za tite, koje, osim op tih smjernica, 
nemaju detaljnije odredbe o tijelima nadle nim za odlu ivanje u postupcima 
javnih nabavki. 

Na rad i organizaciju Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki 
primjenjuju se osnovna na ela javnih nabavki, i to: na elo zakonitosti, 
javnosti, transparentnosti i efikasnosti. U skladu sa navedenim na elima,
Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki osnovana je Zakonom o 
javnim nabavkama, kao samostalan i nezavisan dr avni organ. Samostalnost 
Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki se ogleda u radu i 
odlu ivanju, koji su bli e ure eni Poslovnikom o radu Komisije za kontrolu 
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postupka javnih nabavki. U pogledu imenovanja, Zakonom je propisano da 
predsjednika i lanove Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki 
imenuje vlada i to: predsjednika, na predlog ministarstva nadle nog za 
poslove pravde, jednog lana, na predlog ministarstva nadle nog za poslove 
finansija i jednog lana na predlog Zajednice op tina. Ovdje treba ista i da je 
zakonodavac propisao uslove za imenovanje koji su sli ni uslovima za izbor 
sudija i to na na in to je propisao da za predsjednika Komisije za kontrolu 
postupka javnih nabavki mo e biti imenovano lice koje je diplomirani 
pravnik sa polo enim pravosudnim ispitom i koje ima najmanje 15 godina 
radnog iskustva u struci, dok za lana Komisije za kontrolu postupka javnih 
nabavki mo e biti imenovano lice sa visokom stru nom spremom i najmanje 
10 godina radnog iskustva u struci. 

Potvrda nezavisnosti Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki ogleda 
se u injenici da: 

1) Predsjedniku i lanu Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki 
mo e prestati mandat, odnosno mogu biti razrije eni du nosti, samo u 
zakonom propisanim slu ajevima (ako bude osu en za krivi no djelo 
na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje est mjeseci ili 
ako bude osu en za krivi no djelo koje ga ini nedostojnim  vr enja
funkcije; umre ili trajno izgubi zdravstvenu sposobnost za obavljanje 
du nosti; bude izabran i po ne da obavlja funkciju nespojivu sa 
du no u u Komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki; ako 
podnese ostavku i sam zatra i da bude razrije en; bez opravdanog 
razloga, ne obavlja du nost u Komisiji za kontrolu postupka javnih 
nabavki du e od tri mjeseca), 

2) Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki je samostalan bud etski
korisnik.

Pored lanova, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki ima stru nu
slu bu, kojom rukovodi sekretar. Na zaposlene u stru noj slu bi primjenju 
se propisi o dr avnim slu benicima i namje tenicima. Smatramo da sa 
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama treba predvidjeti (kao 
to je to ura eno u Hrvatskoj) da se na zaposlene u stru noj slu bi Komisije 

za kontrolu postupka javnih nabavki primjenjuju op ti propisi Zakona o 
radu, a ne propisi Zakona o dr avnim slu benicima i namje tenicima. Na 
ovaj na in bi se obezbijedila ve a fleksibilnost u zapo ljavanju, privukli bi 
se najkvalifikovaniji kadrovi da se javljaju na konkurse za prijem u radni 
odnos u Komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki, obezbijedilo bi se 



30 31

 27

uspostavljanje efikasnih motivacionih mehanizama kroz dodijeljivanje 
nagrada i stipendija najkvalitetnijim kadrovima i sl. 

Na in rada Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki bli e se ure uje
Poslovnikom o radu, kojim je predvi eno da Komisija za kontrolu postupka 
javnih nabavki radi i odlu uje na sjednici. 

Na sjednicama Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki: 
1) razmatra albe ponu a a na postupke javnih nabavki i donosi odluke 

po njima, 
2) ispituje pravilnost primjene Zakona o javnim nabavkama i predla e i 

preduzima mjere za ispravku utvr enih nepravilnosti, kojima se 
obezbje uje konkurentsko pona anje ponu a a i transparentnost 
postupka javnih nabavki, 

3) utvr uje na elne stavove radi jedinstvene primjene zakona, 
4) razmatra primjenu zakona i drugih propisa iz nadle nosti Komisije za 

kontrolu postupka javnih nabavki, 
5) donosi poslovnik o radu, 
6) donosi izvje taj o radu, na predlog predsjednika Komisije za kontrolu 

postupka javnih nabavki, 
7) vr i i druge poslove, utvr ene  zakonom i ovim poslovnikom. 

Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki odluke donosi na sjednicama 
ve inom glasova prisutnih lanova. Sjednice Komisije za kontrolu postupka 
javnih nabavki na kojima se odvija vije anje po albama, kao i sam postupak 
odlu ivanja nisu javni. O vije anju i glasanju sastavlja se posebni zapisnik 
koji potpisuju predsjednik, lanovi i sekretar Komisije za kontrolu postupka 
javnih nabavki. Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki odluke donosi 
u roku od 15 dana, koji se u naro ito opravdanim slu ajevima mo e
produ iti za jo  10 dana, tako da je najdu i rok za dono enje odluke samo 25 
dana. Tako kratki rokovi za dono enje odluka podrazumijevaju izuzetnu 
a urnost u radu Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki. Dono enje
odluka u ovako kratkim rokovima omogu ava da se proces javne nabavke ne 
zaustavi, to bi pove alo tro kove za naru ioca, ali bi indirektno stvorilo 
optere enje i za dr avu i javni interes, naro ito u slu ajevima javnih nabavki 
koje su od izuzetnog zna aja za Crnu Goru i gdje postoji sna no izra en
javni interes. Kroz izlo eno se dobija odgovor na pitanje za to u sporovima 
o javnim nabavkama ne odlu uje redovni sud, ve  jedan specijalizovani 
organ, kao to je Dr avna komisija. Takvo rje enje je prihva eno i u 
zemljama Evropske zajednice, kao i u zemljama koje se nalaze u na em
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okru enju (Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Srbija, Makedonija, 
Albanija).

Zahtjevi prava Evropske unije u pogledu statusa Komisije za kontrolu 
postupka javnih nabavki 

Pri osnivanju Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki, Direktive 
Evropske Unije i neke presude Evropskog suda pravde, koristile su se kao 
osnova za uspostavljanje novog tipa dr avnog organa, smje tenog izme u
upravne i sudske vlasti. 

Direktivom EU 89/665 propisano je da tijela koja vode albeni postupak, 
moraju biti utemeljena na sljede im pravilima: 

- odluka koju takvo tijelo donosi u postupku kontrole javne nabavke, 
mora biti u pisanom obliku sa obrazlo enjem razloga za dono enje
takve odluke, 

- protiv odluka takvih tijela, strankama u postupku mora biti 
omogu ena sudska za tita, 

- tijelo mora biti nezavisno, 
- lanovi tijela imenuju se i razre avaju pod istim uslovima kao i 

predstavnici sudske vlasti (uslovi za imenovanje sudija), 
- lanovi tijela imenuju se na odre eni mandat, 
- predsjednik tog tijela mora ispunjavati iste pravne i profesionalne 

kvalifikacije kao i lanovi sudske vlasti, 
- tijelo vodi postupak na raspravnom principu saslu anjem stranaka, 
- odluke takvog tijela moraju biti pravno obavezuju e. 

Kada su u pitanju presude Evropskog suda pravde, najzna ajnija je C-54/96 
Dorsch Consult Ingenieurgessellschaft mbH protiv Bundesbaugessellschaft 
Berlin mbH iz 1997. godine,  u kojoj Sud, pored odlu ivanja o postavljenom 
zahtjevu, odre uje i uslove koje dr avno tijelo za kontrolu postupka javne 
nabavke, ukoliko kontrolu ne vr i sudska vlast, mora ispunjavati, da bi se 
steklo pravo postavljanja prethodnog pitanja Evropskom sudu pravde. Ova 
presuda je od izuzetnog zna aja za pravni sistem Crne Gore, s obzirom na to 
da kontrolu postupka javnih nabavki vr i Komisija za kontrolu postupka 
javnih nabavki, a ne sud. 

Zahtjevi navedeni u citiranoj presudi moraju biti kumulativno ispunjeni, a 
odnose se na: 
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- tijelo mora biti osnovano zakonom, a ne nekim podzakonskim 
aktom,

- tijelo mora biti osnovano kao stalan organ, a ne ad hoc, 
- mora imati obavezuju u nadle nost,
- mora voditi inter pares postupak, 
- mora primjenjivati zakonske propise, 
- mora biti nezavisno. 

 U citiranim direktivama, kao i u presudama Evropskog suda pravde, vi e
puta je navedeno da je odluka tijela mjerodavnog za odlu ivanje o pravnim 
sredstvima ponu a a protiv odluke naru ioca prepu tena dr avama
lanicama. U mnogim takvim slu ajevima o zahtjevu za pravnu za titu ne 

odlu uju sudovi nego posebna prima facie nesudska tijela (pri tom je 
izuzetak od tetni zahtjev, koji je, po pravilu, u nadle nosti sudova). Razloge 
za takvo ure enje treba tra iti u nu nosti obezbje ivanja hitnog postupka i 
suspenzivnog dejstva podnijetog pravnog sredstva – hitnosti da nadle ni
organ o podnesenom pravnom sredstvu odlu i to prije. Priroda javne 
nabavke i ovla enja nadle nih organa u postupcima pravne za tite
(mogu nost poni tavanja odluka o izboru najpovoljnije ponude, odnosno 
kompletnom postupku javne nabavke) ne dozvoljavaju da albe iz postupaka 
javne nabavke budu na sudu u istom redu ekanja s ostalim zahtjevima, jer 
je takav na in pravne za tite neefikasan. Direktive ina e zahtijevaju da, u 
slu aju kada nadle na tijela za odlu ivanje o pravnoj za titi nisu sudska 
tijela, svaku odluku treba argumentirati pismeno. U tom slu aju, dr ave
moraju osigurati da  navodno nezakonita odluka nadle nog tijela pravne 
za tite ili svaki propust u sprovo enju njegovih ovla enja mogu biti 
predmet sudske za tite ili provjere drugog tijela koje je sud ili tribunal po 
lanu 234 Amsterdamskog ugovora, i koje je nezavisno od naru ioca i 

organa za provjeru pravilnosti postupka javne nabavke.  

Organizacija pravne za tite, po kojoj o zahtjevima odlu uju specijalizovana 
tijela promovi e i Evropska komisija, a isti se nagovje taj mo e nazrijeti iz 
novih Direktiva 2004/17/EC ( lan 72) i 2004/18/EC ( lan 81).    

Postupanje Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki 

U skladu sa na elom dispozitivnosti, Komisija za kontrolu postupka javnih 
nabavki odlu uje o izjavljenoj albi u granicama navoda albe, a u slu aju
kr enja osnovnih na ela javne nabavke mo e izvesti sve dokaze za koje 
smatra da e doprinijeti dono enju zakonite i pravilne odluke. Uva avaju i
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granice albenih navoda, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki 
odlu uje i o onim povredama postupka javnih nabavki propisanih zakonom, 
koje su mogle bitno uticati na dodjelu ugovora o javnoj nabavci. 

Dakle, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki je obavezna, u skladu 
sa zakonom, da po izjavljenoj albi, u postupku odlu ivanja, po slu benoj
du nosti ispituje zakonitost cijelog postupka javne nabavke. Tako se u 
postupku, osim upravnog akta, koji je predmet postupka, mogu ispitivati i 
one radnje/odluke koje su izvr ene u fazi prije objavljivanja poziva na javno 
nadmetanje (Odluka o pokretanju i sprovo enju postupka javne nabavke, 
postojanje formalno obezbije enih sredstava za sprovo enje postupka javne 
nabavke, objavljivanje plana javne nabavke i dr.) 

U odluci po izjavljenoj albi, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki 
navodi razloge i naru iocu daje uputstva za pravilno sprovo enje postupka 
javne nabavke, u dijelu koji je poni ten. 

Odluke Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki 

Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki, zaklju kom, mo e da: 
1) odbaci albu, ako je alba nedopu tena, neblagovremena i izjavljena 

od strane neovla enog lica; 
2) obustavi dalji postupak, prijemom pisanog obavje tenja podnosioca 

albe da odustaje od podnijete albe. 

Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki, rje enjem, mo e da: 
1) odbije albu kao neosnovanu; 
2) usvoji albu kao osnovanu i, u cjelini ili djelimi no, poni ti postupak 

za dodjelu ugovora i donesene odluke, uka e naru iocu na u injene
nepravilnosti i nalo i mu sprovo enje novog postupka i odlu ivanja ili 
preduzimanje potrebnih mjera kojima se u injene nepravilnosti 
uklanjaju.

Odluke Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki obaveznog su 
karaktera i imaju status kona nog i izvr nog akta. Protiv njih nije dozvoljeno 
pravo albe, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja rje enja
strankama mo e pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore. 
Tako e, nezadovoljni ponu a  mo e da zahtijeva naknadu tete pred 
nadle nim sudom. 
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Naru ilac je obavezan da postupi po navodima Komisije za kontrolu 
postupka javnih nabavki sadr anim u rje enju po izjavljenoj albi
nezadovoljnog ponu a a. U slu aju da naru ilac ne izvr i njeno rje enje,
Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki ima ovla enje da o tome 
obavijesti Vladu Crne Gore, odnosno nadle ni organ jedinice lokalne 
samouprave i predlo i pokretanje postupka odgovornosti. Ovakvim 
rje enjem omogu eno je da Vlada i nadle ni organi preduzmu mjere protiv 
naru ioca koji postupa suprotno zakonu. U svakom slu aju, ugovor 
zaklju en suprotno odluci Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki je 
ni tav.

 32
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Razlozi za poni tenje tendera 

Razlozi za poni tenje postupka javne nabavke mogu se podijeliti u dvije 
grupe:

- one koji se ne mogu ispraviti i  
- one ije se posljedice mogu otkloniti.  

U prvom slu aju dolazi do poni tenja postupka javne nabavke u cjelini, dok 
je u drugom slu aju javnu nabavku mogu e djelimi no poni titi i obavezati 
naru ioca da ponovi odre ene radnje. Dakle, djelimi no poni tenje
podrazumijeva poni tenje samo odre enih faza sprovedenog postupka javne 
nabavke (otvaranje ponuda, pregled, ocjena i upore ivanje ponuda, 
dono enje odluke o izboru najpovoljnije ponude).

Odluku o poni tavanju postupka javne nabavke u cjelini, Komisija za 
kontrolu postupka javnih nabavki donosi u onim slu ajevima kada 
djelimi no poni tavanje ne bi omogu ilo pravilno i zakonito okon avanje
osporenog postupka javne nabavke, budu i da postoje zna ajne nepravilnosti 
u svim fazama tog postupka, te se iste ne mogu otkloniti. 

Naj e i razlozi za poni tavanje postupka javne nabavke u cjelini su: 
- neobjavljivanje plana javne nabavke, u slu ajevima predvi enim

zakonom,
- diskriminatorski uslovi za u estvovanje u postupku, 
- diskriminatorski potkriterijumi za izbor najpovoljnije ponude, 
- neusagla enost teksta javnog poziva i tenderske dokumentacije, 
- nepravilnosti u tenderskoj dokumentaciji, 
- paran broj lanova komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, u 

komisiji za otvaranje i vrednovanje ponuda nije imenovano lice koje 
je diplomirani pravnik, za lana komisije za otvaranje i vrednovanje 
ponuda imenovano je lice koje je slu benik za javne nabavke kod 
naru ioca,

- nepravilnosti u sprovo enju postupka javnog otvaranja ponuda, 
- u odre enim situacijama utvr ene su zna ajne nepravilnosti u svim 

fazama sprovedenog postupka, koje su, prije svega, naru avale
na elo obezbje ivanja konkurencije me u ponu a ima i 
transparentnosti upotrebe javnih sredstava, tako da se djelimi nim
poni tenjem bilo koje od faza konkretnog postupka javne nabavke 
ne bi omogu ilo pravilno i zakonito okon anje postupka javne 
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nabavke, nakon dono enja odluke Komisije za kontrolu postupka 
javnih nabavki. 

Sa druge strane, naj e i razlozi za djelimi no poni tenje postupka javne 
nabavke su: 

- nejasno, objektivno neprovjerljivo i neobrazlo eno vrednovanje 
kriterijuma i potkriterijuma na osnovu kojih se vr i izbor 
najpovoljnije ponude, 

- vrednovanje ponuda koje su morale biti odba ene kao neispravne, 
- neosnovano tretiranje ponude kao neispravne, 
- prilikom vrednovanja ponuda primijenjeni su potkriterijumi, kojih 

nije bilo u tekstu javnog poziva na nadmetanje i u tenderskoj 
dokumentaciji,

- subjektivno i diskreciono odlu ivanje naru ioca – svaki od lanova
Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda je primjenjivao 
druga iju metodologiju prilikom vrednovanja, 

- ponu a ima nije omogu en uvid u dokumentaciju javnog 
nadmetanja.

Na elni stavovi Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki 

1. Valjanost dokaza o urednom izvr avanju dospjelih obaveza nastalih po 
osnovu poreza i doprinosa

Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki je, na osnovu lana 93 
Zakona, povodom u estalih zahtjeva o valjanosti dokaza o urednom 
izvr avanju dospjelih obaveza nastalih po osnovu poreza i doprinosa, na 
sjednici odr anoj dana 14.06.2007. godine, zauzela na elni stav: 

Kao valjani dokaz o podobnost za u e e na javnom nadmetanju, u pogledu 
injenica o urednom izvr avanju dospjelih obaveza nastalih po osnovu 

poreza i doprinosa, ima se smatrati da je ispravna ponuda koja sadr i: 
- objedinjeni dokaz o pla anju poreza i doprinosa za penzijsko i 

zdravstveno osiguranje, koji se izdaje saglasno nacionalnom 
zakonodavstvu ili 

- pojedina ne dokaze od organa uprave nadle nog za poslove poreza i 
organizacija penzijskog i zdravstvenog osiguranja da je izvr ena
obaveza pla anja poreza i doprinosa. 

Razlozi za zauzimanje ovog na elnog stava su sljede i: 
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Komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki se, od stupanja na snagu 
Zakona, veliki broj naru ilaca i ponu a a obratio sa zahtjevom za 
zauzimanje na elnog stava, povodom dostavljanja dokaza o urednom 
izvr avanju dospjelih obaveza, nastalih po osnovu poreza i doprinosa. 
Naime, u primjeni Zakona, veliki broj javnih nadmetanja je poni ten, iz 
razloga to naru ioci i ponu a i nisu na ispravan na in primijenili odredbe 
l. 46 i 51 Zakona o javnim nabavkama, koji se odnose na dokaze o 

podobnosti ponu a a.

lanom 46 stav 1 Zakona, propisano je, pored ostalog, da: „Ponu a  u 
postupku nadmetanja mora dokazati da uredno izvr ava dospjele obaveze 
nastale po osnovu poreza i doprinosa“.

lanom 52 stav 4 Zakona, propisano je, pored ostalog, da „dokazi o 
ispunjenosti uslova iz lana 45 ovog Zakona su: dokaz od organa uprave 
nadle nog za poslove poreza i organizacija penzijskog i zdravstvenog 
osiguranja da je izvr ena obaveza pla anja poreza i doprinosa.“

S tim u vezi, va no je napomenuti da se, u konkretnom slu aju, za ponu a e
koji imaju sjedi te i registrovani su u skladu sa pozitivnim propisima Crne 
Gore, ima primijeniti, kao lex specialis, Zakon o objedinjenoj registraciji i 
sistemu izvje tavanja o obra unu i naplati poreza i doprinosa (Slu beni list 
RCG, br. 29/05) i Uredba o sadr ini Centralnog registra obveznika poreza na 
dohodak, osiguranika i obveznika doprinosa za obavezno socijalno 
osiguranje i za titu podataka (Slu beni list RCG, br. 82/05, 10/07), kojim 
Zakonom je propisano, u lanu  10, da se: „Izvje taj o obra unatim
porezima i doprinosima podnosi Poreskoj upravi na jedinstvenom obrascu“,
dok je lanom 2 stav 4 Uredbe propisano da „jedinstveni obrazac pomo ne
evidencije sadr i podake o obveznicima poreza, obveznicma doprinosa i 
osiguranicima, u jedinstvenom obrascu o obra unatim porezima i 
doprinosima“.

Zbog navedenog, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki je, radi 
lak e primjene Zakona o javnim nabavkama i obezbje ivanja ve e
konkurentnosti u postupcima javnih nabavki i izbjegavanja nepotrebnog 
formalizma u tim postupcima, zauzela na elni stav, da se, kao valjani dokaz 
o podobnost za u e e na javnom nadmetanju, u pogledu dokaza o urednom 
izvr avanju dospjelih obaveza nastalih po osnovu poreza i doprinosa, ima 
smatrati da je ispravna ponuda, koja sadr i: 



38 39

 36

- objedinjeni dokaz, koji se izdaje saglasno nacionalnom zakonodavstvu 
ili

- pojedina ne dokaze od organa uprave nadle nog za poslove poreza i 
organizacija penzijskog i zdravstvenog osiguranja da je izvr ena
obaveza pla anja poreza i doprinosa. 

Pri tom, treba imati u vidu da je, navedeni stav u skladu sa citiranim 
odredbama Zakona o javnim nabavkama i Direktivom EU 18/2004, kao i da 
se isti odnosi isklju ivo na ponu a e, koji imaju sjedi te i registrovani su u 
skladu sa pozitivnim propisima Crne Gore, dok ponudioci, koji imaju 
sjedi te u drugoj dr avi, navedene dokaze dostavljaju u skladu sa pozitivnim 
propisima zemlje u kojoj imaju sjedi te. Ukoliko dr ava u kojoj ponu a
ima sjedi te ne izdaje navedne dokaze, ti dokazi mogu biti zamijenjeni 
izjavom ponu a a pod krivi nom i materijalnom odgovorno u, odnosno 
ukoliko u dr avi u kojoj je sjedi te ponu a a nema zakonskih odredbi koje 
se ti u izjava pod krivi nom i materijalnom odgovorno u, izjavom 
ponu a a datom pred nadle nim sudskim ili upravnim organom ili notarom.  

2. oping metoda

Naru ilac je obavezan da se pridr ava uslova i na ina nabavke odre enih
ovim zakonom prema utvr enim vrijednostima i ne smije dijeliti predmet 
nabavke tokom bud etske ili finansijske godine s namjerom izbjegavanja 
primjene ovog zakona i propisanog postupka nabavke.  

Dr avnoj komisiji se obratilo vi e naru ilaca, sa zahtijevom za zauzimanje 
pravnog stanovi ta, u cilju pravilne primjene Zakona o javnim nabavkama, 
po pitanju sprovo enja postupka javne nabavke male vrijednosti ( oping
metode).

U vezi sa tim, Dr avna komisija ukazuje, kako slijedi:  

I. Zakonom o javnim nabavkama (“Slu beni list RCG”, br 46/06 poglavljem 
V, ure eni su posebni slu ajevi dodjele ugovora o javnoj nabavci male 
vrijednosti (javna nabavka putem neposrednog prikupljanja ponuda i javna 
nabavka putem neposrednog sporazuma).  

II. Rje enja o dodjeli ugovora o javnoj nabavci male vrijednosti oping
metodom ure ena su lanom 77 Zakona o javnim nabavkama i to:  
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- postupak dodjele javne nabavke neposrednim prikupljanjem ponuda 
( oping metoda), sprovodi se putem prikupljanja najmanje tri ponude, 
uz obavezu javnog otvaranja ponuda,

- slu benik za javne nabavke du an je da, u roku od tri dana od isteka 
roka za prijem ponuda, razmotri prispjele ponude i sa ini zapisnik o 
otvaranju i izboru najpovoljnije ponude (obezbje enja principa 
ekonomi nosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava, na ela
transparentnosti postupka i na ela ravnopravnosti ponu a a),

- odluka o izboru najpovoljnije ponude, primjenom ovog postupka – 
oping metode, objavljuje se na internet stranici nadle nog organa 

uprave – Direkcije za javne nabavke,  
- ponu a i mogu da podnesu samo po jednu ponudu i ne mogu je 

mijenjati,
- ugovor o javnoj nabavci, po primijenjenoj oping metodi, dodjeljuje 

se ponu a u koji pod jednakim uslovima ponudi najni u cijenu,
- naru ilac je obavezan da se pridr ava Zakonom propisanih uslova i 

na ina nabavke, prema utvr enim vrijednostima i ne smije dijeliti 
predmet nabavke tokom bud etske ili finansijske godine s namjerom 
izbjegavanja primjene Zakona i propisanog postupka nabavke,  

- slu benik za javne nabavke odgovoran je za zakonitost sprovo enja
postupka javne nabavke, obavezan je da vodi evidenciju javnih 
nabavki primjenom ove metode i da dostavi odluku o izboru 
najpovoljnije ponude Direkciji za javne nabavke, radi objavljivanja na 
internet stranici ( lan 77 st. 1 – 7 Zakona).  

Zakonom je, tako e, odre eno da poga anje izme u naru ioca i ponu a a
oko elemenata ponude nije dopu teno i da se postupak javne nabavke 
primjenom oping metode mo e sprovesti najvi e dva puta godi nje,
pojedina no za svaki predmet javne nabavke roba, usluga ili radova ( lan 77 
stav 8 Zakona).

III. Saglasno navedenim odre enjima Zakona o javnim nabavkama, prema
na elnom stavu Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki, postupak
javne nabavke primjenom oping metode mo e se sprovesti najvi e dva puta 
godi nje, pojedina no, za svaki predmet javne nabavke roba, usluga ili 
radova (najvi e dva puta u toku jedne godine za svaki pojedina ni predmet 
javne nabavke roba (npr. 2 puta za nabavku kancelarijskog materijala, 2 puta 
za nabavku ra unarske opreme itd.), najvi e dva puta u toku jedne godine za 
svaki pojedina ni predmet javne nabavke radova (npr. 2 puta za nabavku 
radova rekonstrukcije, 2 puta za nabavku radova adaptacije i dr.) i najvi e
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dva puta u toku jedne godine za svaki pojedina ni predmet javne nabavke 
usluga (npr. 2 puta za nabavku usluga tampanja, 2 puta za nabavku usluga 
prevo enja). Pri tome, vrijednost pojedine javne nabavke roba i usluga mora 
da se kre e u rasponu od 2.000 do 10.000 hiljada eura, a za javnu nabavku 
radova od 2.000 do 30.000 eura, kako je to odre eno odredbom lana 19. 
stav 1. alineja 2. Zakona o javnim nabavkama. 

Naru ioci su obavezni da imaju u vidu da je zabranjena podjela predmeta 
javne nabavke, u cilju izbjegavanja primjene javnog nadmetanja, na na in
to bi naru ilac podijelio javnu nabavku (npr. kancelarijskog materijala) u 

vrijednosti opinga (10.000 eura), a kasnije ponovio tu nabavku (tog 
materijala u vrijednosti od 10.000 eura), primjenom iste metode. Ovo iz 
razloga to bi se na taj na in nezakonito podijelio predmet javne nabavke i 
povrijedila na ela konkurencije, transparentnosti postupka i ravnopravnosti 
ponu a a.

Ovo na prakti nom primjeru javne nabavke robe zna i, da naru ilac ima 
pravo da sprovede dva puta nabavku iste vrste robe (isti predmet javne 
nabavke) primjenom oping metode, s tim da zbir najpovoljnije ponuda iz 
obje nabavke ne smije pre i iznos od 10.000 eura. Tako, mo e sprovesti dva 
opinga i to jedan za nabavku kancelarijskog materijala u visini od 7.000 

eura i drugi oping za nabavku istog materijala u visini od 3.000 eura. Ako 
procijenjena vrijednost ove javne nabavke prelazi iznos od 10.000 eura, 
naru ilac je obavezan da primjeni jedan od postupaka predvi enih Zakonom 
(otvoreni postupak javne nabavke, ograni eni postupak javne nabavke, 
pregovara ki postupak bez (sa) prethodnog objavljivanja poziva za javno 
nadmetanje, okvirni sporazum, konsultantske usluge, konkurs).  

Posebno nagla avamo, da je u dijelu kaznenih odredbi Zakona o javnim 
nabavkama, lanom 103 stav 1 ta ka 3 i stavom 2, propisano da e se 
nov anom kaznom od tridesetostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne 
zarade u Crnoj Gori kazniti za prekr aj pravno lice - naru ilac, ako dijeli 
predmet javne nabavke koja predstavlja jedinstvenu cjelinu, s namjerom 
izbjegavanja primjene zakona i propisanog postupka nabavke ( lan 32. stav 
2. Zakona). Za navedene prekr aje predvi eno je da e se kazniti i 
odgovorno lice naru ioca nov anom kaznom od petostrukog do 
dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.  

3. Rok za podno enje prigovora
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Prigovor se podnosi u roku od osam dana od dana dostavljanja odluke, 
odnosno u injene radnje kojom su povrije ena prava, odnosno druge 
preduzete mjere ili radnje kojom se povre uju prava u postupku.  

Dr avnoj komisiji se obratilo vi e ponu a a, sa zahtijevom za zauzimanje 
pravnog stanovi ta, u cilju pravilne primjene Zakona o javnim nabavkama, 
po pitanju roka za podno enje prigovora u toku postupka javne nabavke.  

U vezi sa tim, Dr avna komisija ukazuje, kako slijedi:  

Zakonom o javnim nabavkama (“Sl. list RCG“, br. 46/06), poglavljenm VIII 
( l. 86-102) ure ena su pitanja koja se odnose na kontrolu primjene Zakona i 
za tita prava ponu a a u postupku javne nabavke.  

lanom 87. nazna enog zakona, odre eno je da svaki ponu a  i svako lice 
na ija se prava i pravne interese odnosi postupak javne nabavke 
(zainteresovano lice) ima pravo ulo iti prigovor zbog u injenih nepravilnosti 
u toku itavog postupka javne nabavke. Prigovor mogu, radi za tite javnog 
interesa, podnijeti i nadle ni dr avni tu ilac, nadle ni organ uprave – 
Direkcija za javne nabavke, Dr avna revizorska institucija i drugi nadle ni
organi, a podnosi se naru iocu, u pisanoj formi, u tri primjerka neposredno 
ili po tom preporu eno sa povratnicom. U prigovoru se navode nepravilnosti 
u postupku javne nabavke, injenice i dokazi za u injene povrede i predlog 
za otklanjanje nepravilnosti.  

lanom 88. Zakona, odre eno je da se prigovor podnosi u roku od osam 
dana od dana dostavljanja odluke, odnosno u injene radnje kojom su 
povrije ena prava, odnosno druge preduzete mjere ili radnje kojom se 
povre uju prava u postupku, te da o podnesenom prigovoru naru ilac
obavje tava sve u esnike u postupku javne nabavke, u roku od tri dana od 
prijema prigovora.

Iz navedenih odre enja Zakona o javnim nabavkama proizilazi sljede e:  

Aktivnu legitimaciju za podno enje redovnog pravnog lijeka u postupcima 
javnih nabavki - prigovora ima irok krug lica i to:  

- svaki ponu a  i svako lice na ija se prava i pravne interese odnosi 
postupak javne nabavke (zainteresovano lice),  

- nadle ni dr avni tu ilac,  
- nadle ni organ uprave - Direkcija za javne nabavke,  
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- Dr avna revizorska institucija i  
- drugi nadle ni organi.

Novina u odnosu na ranije va e i zakon je u tome to se prigovor mo e
podnijeti u toku itavog postupka javne nabavke, to podrazumijeva da se 
prigovor mo e podnijeti na sadr aj javnog poziva, tenderske dokumentacije, 
amandmana, razja njenja, postupak javnog otvaranja ponuda, zaklju ak o 
odbacivanju ponude, rje enje o odbijanju ponude, odluku o izboru 
najpovoljnije ponude, odnosno odluku o dodjeli ugovora i odluku o 
poni tenju postupka javne nabavke, kao i u slu aju utanja administracije 
(kada nije donijeta nikakva odluka po sprovedneom postupku javne 
nabavke, u roku nazna enom u javnom pozivu).  

Aktivno legitimisano lice ima pravo da, ukoliko smatra da su mu, u 
postupku javne nabavke, povrije ena prava i na prava zasnovani interesi, 
ospori radnje naru ioca u fazi u kojoj su te radnje izvr ene, a ne da te navode 
iznese u nekoj kasnijoj fazi postupka. To zna i da ovo lice, ukoliko smatra 
da je naru ilac npr. javnim pozivom i tenderskom dokumentacijom 
povrijedio neko njegovo pravo, treba da, u toku trajanja javnog poziva i to u 
roku od osam dana od dana objavljivanja javnog poziva, odnosno 
preuzimanja tenderske dokumentacije, pokrene postupak za tite svojih prava 
podno enjem prigovora naru iocu, odnosno albe Komisiji za kontrolu 
postupka javne nabavke, u kojim pravnim lijekovima e ista i svoje navode. 
Ukoliko propusti da pokrene postupak za tite u toj fazi, pa navode koji se 
odnose na sadr aj javnog poziva i tenderske dokumentacije, istakne u 
pravnim lijekovima, koje bi podnio u nekoj od narednih faza postupka javne 
nabavke (javno otvaranje ponuda, odluka o izboru najpovoljnije ponude, 
odnosno odluka o dodojeli ugovora, odluka o poni tavanju postupka javne 
nabavke), takav pravni lijek e biti odba en kao neblagovremen, s obzirom 
da svoje pravo nije blagovremeno iskoristio.  

Zakonodavac je propisao strogo formalni uslov za podno enje prigovora, 
prema kome se prigovor podnosi isklju ivo u pisanoj formi, u tri primjerka i 
to putem neposredne predaje ili putem preporu ene po tanske po iljke sa 
povratnicom.

Tako e, zakonodavac je odredio i sadr aj prigovora, na na in to je odredio 
da u prigovoru moraju da budu navedene nepravilnosti, koje su po ocjeni 
podnosioca prigovora u injene u postupku javne nabavke, injenice i dokazi 
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za utvr ivanje u injenih nepravilnosti - povreda, kao i predlog na koji na in
da se otklone nepravilnosti nazna ene u prigovoru.  

Prigovor se mo e podnijeti u roku od osam dana od dana kada je osporena 
radnja u injena, odnosno pravni akt u postupku javne nabavke donijet. 
Dakle, radi se o prekluzivnom roku za podno enje prigovora, to zna i da 
ukoliko podnosilac prigovora propusti da podnese prigovor u nazna enom
roku, naru ilac e isti odbaciti zaklju kom kao neblagovremen.  

Posebno treba imati u vidu da podnijeti prigovor ima suspenzivno dejstvo na 
tok postupka javne nabavke, to zna i, da je naru ilac obavezan da, odmah 
po prijemu prigovora, prekine sve zapo ete radnje u postupku i donese, u 
skladu sa Zakonom o op tem upravnom postupku, zaklju ak o obustavi 
postupka. Propust da postupi na navedeni na in, predstavlja prekr aj, za koji 
se izri u sankcije u skladu sa Zakonom.  

U cilju obezbje ivanja transparentnosti i ravnopravnosti ponu a a,
predvi ena je obaveza naru ioca da, u roku od tri dana od dana prijema 
prigovora, obavijesti sve ponu a e u predmetnom postupku javne nabavke, 
o podnijetom prigovoru.

4. Ponu a , u postupku nadmetanja, mora dokazati da posjeduje poslovno-
profesionalnu sposobnost predvi enu Zakonom i pozivom za javno 
nadmetanje.

Dr avnoj komisiji se obratila “Elektroprivreda Crne Gore” AD Nik i , sa 
zahtijevom za zauzimanje pravnog stanovi ta, u cilju pravilne primjene 
Zakona o javnim nabavkama, po pitanju dokazivanja poslovno – 
profesionalne sposobnosti ponu a a, u dijelu dostavljanja licence za 
izvo enje radova.

U vezi sa tim, Dr avna komisija ukazuje da je lanom 45 Zakona o javnim 
nabavkama, propisano da, ponu a  u postupku nadmetanja mora dokazati 
da, pored ostalog, posjeduje poslovno-profesionalnu sposobnost. Ukoliko se 
pravno lice javi kao ponu a  u postupku javne nabavke, podno enjem
jedinstvene (samostalne) ponude, sam ponu a  mora dokazati da je 
sposoban za dodjelu ugovora i za izvr enje ugovora, koji je predmet javne 
nabavke, to, u konkretnom slu aju, podrazumijeva i posjedovanje tra ene
licence. Ponu a  ne mo e dokazati svoju profesionalnu sposobnost na na in
to e dostaviti tra enu licencu za izvo enje gra evinskih radova svog 
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podizvo a a. Ovo iz razloga to se radi o obaveznim dokazima o podobnosti 
koji se odnose na svakog ponu a a i koje on mora samostalno ispuniti.

Slu ajevi iz prakse 

Me usobni odnos prigovora i albe

Dr avna komisija je u svom radu uo ila nedosljednost izme u sadr ine
prigovora i albe. Naime, alba mo e biti izjavljena, tek, nakon to je 
naru ilac prigovor odbio, odbacio ili o njemu nije odlu ivao. S obzirom na 
to da su obavezni elementi kod oba pravna lijeka nedovoljno definisani, 
postavlja se pitanje njihovog me usobnog odnosa. Naime, nije jasno da li 
predmet spora izme u naru ioca i Komisije za kontrolu postupka javnih 
nabavki mo e biti razli it i da li ponu a  koji je podnio prigovor  mo e
promijeniti njegov sadr aj kada podnese albu i pro iriti je novim 
injenicama i dokazima. Stanovi te je Komisije za kontrolu postupka javnih 

nabavki da bi sadr aj prigovora i albe trebalo da bude istovjetan. Na taj 
na in Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki bi mogla da donese 
odluku o albi, o ijim navodima je, u prethodnom stepenu, po podnijetom 
prigovoru, odlu ivao naru ilac. Smatramo da bi izno enje novih injenica i 
dokaza u albi trebalo da bude ograni eno na izuzetne slu ajeve, kada 
naru ilac u odluci po prigovoru iznese odre ene podatke o postupku  izbora 
ili modifikuje ocjenu ponude). Sjedinjavanje sadr aja prigovora i albe bi 
ubrzalo tok postupka, pove alo mogu nost protivrje nosti u postupku i 
eliminisalo rizik da naru ilac i Komisija za kontrolu postupka javnih 
nabavki, svaka za sebe, odlu uju o dva razli ita pravna lijeka. To bi, tako e,
bio podsticaj za ponu a e da sve navodne prekr aje istaknu ve  u prigovoru. 
Na ovaj na in, naru ilac bi bio upoznat sa svim prekr ajima, pa bi imao 
mogu nost da, ukoliko su se stekli zakonom propisani uslovi, postupak sam 
poni ti.

Evo primjera iz prakse Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki, kada 
je alilac u albi, pro irio navode iz predhodno podnijetog prigovora: 
Zaklju ak broj 694-3/2008 od 04.09.2009 godine: „U podnijetoj albi,
alilac pro iruje svoj zahtijev iz predhodno podnijetog prigovora, na 

pozicije koje nije predhodno osporavao u podnijetom prigovoru, pa ne 
postoji procesna pretpostavka za njeno razmatranje, obzirom da te pozicije 
nisu osporavane u predhodno podnijetom pravnom lijeku. Osim toga, na 
ovaj na in, alilac zadire u ste ena prava prvorangiranih ponu a a za 
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pozicije koje ovom albom osporava, obzirom da je odluka o dodjeli
ugovora, u dijelu tih pozicija, postala kona na, izvr na i pravosna na.“ 

Aktivna legitimacija lanova Joint Venture u postupcima za tite prava 
ponu a a i javnog interesa 

U slu aju kada zajedni ku ponudu podnese, ili namjerava podnijeti, vi e
ponu a a, za titu svojih prava, podno enjem prigovora i albe, mogu tra iti
samo svi ponu a i zajedno. Dakle, u slu aju zajedni ke ponude, od 
zajedni kih ponu a a se zahtijeva konsenzus u pogledu prava na 
ostvarivanje pravne za tite, ime je uspostavljen institut aktivnog nu nog
suparni arstva. Pojedini lan zajedni ke ponude, kao pojedinac, ne mo e
zahtijevati za titu svojih prava podno enjem prigovora i albe, ni u ime Joint 
Venture, ni u svoje ime. Na ovaj na in, nu no suparni arstvo, u odre enoj
mjeri, ote ava podno enje prigovora i albe, jer, iz navedenog, proizilazi da 
ostvarivanje pravne za tite u postupku za tite prava zavisi od volje svakog 
pojedinog lana zajedni ke ponude, kao i to da svaki od njih ostalima mo e
sprije iti podno enje prigovora i albe. 

Ovakvo regulisanje pitanja dozvoljenosti ograni avanja aktivne legitimacije 
u postupku za tite prava na lanove zajedni ke ponude, kao na cjelinu, 
utemeljeneno je i u presudi Evropskog suda pravde C-129/04, Espace 
Trianon SA, Societe wallonne de location-financement SA (Sofibail) protiv 
Office communutarie et regional  de la formation professionalle et de 
l’emploi(FOREM).

Ograni enja povezana sa ostvarivanjem pravne za tite u pogledu 
kr enja u postupku za tite prava 

Dr avna komisija je u dosada njem radu izgradila praksu da ponu a , nakon 
isticanja roka odre enog za podno enje ponuda, vi e ne mo e navoditi 
kr enja koja su mu bila, ili bi mu trebalo da budu poznata prije isticanja tog 
roka i koji uprkos tome nije pokrenuo postupak za za titu prava prije 
isticanja tog roka, izuzev ako doka e da tvrdnje o kr enjima prije tog 
trenutka objektivno nije bilo mogu e utvrditi. 

Svrha ovog stanovi ta Dr avne komisije je da se sprije e situacije kada 
ponu a , prilikom objavljivanja poziva za javno nadmetanje ili pregledanja 
tenderske dokumentacije uo i navodno nezakonite odredbe javnog poziva, 
odnosno postupke naru ioca, ali na njih ne reaguje odmah, jer o ekuje za 
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sebe povoljan ishod, a prigovor podnese tek nakon objavljivanja odluke o 
izboru najpovoljnije ponude ili odluke o poni tavanju javnog nadmetanja, 
kada utvrdi da postupak javne nabavke za njega nije povoljno zavr en.

U skladu sa ovim stanovi tem Dr avne komisije i izgra enom praksom, bi e
potrebno, prilikom izrade izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama, 
ovu dobru praksu i zakonski normirati. 

Imenovanje i sastav lanova Komisije za otvaranje i vrednovanje 
ponuda

Po nalazu Dr avne komisije, injenica da Komisija za otvaranje i 
vrednovanje ponuda, nije imenovana na na in i u sastavu predvi enom
Zakonom, predstavlja bitnu povredu postupka javne nabavke, koja taj 
postupak i odluku donijetu po njemu, ini ni tavnim. Naime, u lanu 31 
Zakona o javnim nabavkama, izri ito je predvi eno da ,,najmanje jedan lan
Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda je diplomirani pravnik“. Ova 
zakonska odredba je imperativna po svom karakteru, i svaki obveznik javne 
nabavke je du an da je ispo tuje, jer je sastav organa koji vodi postupak 
javne nabavke bitan preduslov za zakonitost tog postupka. 

Posebno ukazujemo na povredu postupka javne nabavke do koje dolazi kada 
naru ilac za lana Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda imenuje 
slu benika za javne nabavke. Postupanjem na navedeni na in dolazi do 
povrede odredbi o nespojivosti funkcije slu benika za javne nabavke i lana
Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda. Naime, lanom 30 Zakona 
taksativno su navedeni poslovi koje vr i slu benik za javne nabavke u 
primjeni zakona, a u koje poslove ne spada ovla enje za vr enje poslova 
lana Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda.  

Ovla enja Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda propisana su lanom
31 Zakona. Sa navedenog, nedvosmsleno proizilazi da slu benik za javne 
nabavke ne mo e biti imenovan za lana komisije za otvaranje i vrednovanje 
ponuda, jer bi u tom slu aju do lo do preklapanja nadle nosti. 

Pravo podno enja albe u slu aju kada je naru ilac djelimi no
udovoljio zahtjevima iz prigovora 

Kao to je ve  navedeno, alba mo e biti izjavljena, tek nakon to je 
naru ilac prigovor odbio, odbacio ili o njemu nije odlu ivao. Ovdje se 



46 47

 45

postavlja pitanje, da li ponu a  ima pravo na podno enje albe kada je 
naru ilac djelimi no usvojio njegov prigovor, a djelimi no ga odbio. U vezi 
sa ovim, treba ista i da je prilikom davanja odgovora na ovo pitanje klju no
postojanje pravnog interesa. Nesumnjivo da ponu a , ijim je zahtjevima 
iznijetim u prigovoru jednim dijelom udovoljeno, ima pravni interes za 
izjavljivanje albe u dijelu u kojem je njegov prigovor odbijen od naru ioca.
U cilju postizanja bolje pravne za tite, bilo bi razumno eksplicitno navesti u 
Zakonu da ponu a u, kome je djelimi no udovoljeno po podnijetom 
prigovoru, ima pravo podnijeti albu Dr avnoj komisiji. 

Dostavljenje potvrde umjesto dokaza o podobnosti tra enih Zakonom 

Naru ilac je obavezan da u tekstu javnog poziva i tenderskoj dokumentaciji, 
kao uslov podobnosti ponudioca zahtijeva dokaz od organa nadle nog za 
poslove poreza, penzijskog i zdravstvenog osiguranja da je izvr ena obaveza 
pla anja poreza i doprinosa. Prednji zahtjev naru ioca je u skladu sa 
odredbama lana 45 Zakona, kojim je propisano, pored ostalog, da: ponu a
u postupku nadmetanja mora dokazati da uredno izvr ava dospjele obaveze 
nastale po osnovu poreza i doprinosa. 

Dr avna komisija je u svom radu utvrdila da pojedini ponu a i umjesto 
dokaza o urednom izmirivanju obaveza po osnovu poreza, uz ponudu prila u
akt Ministarstva finansija, kojim se ponu a u odobrava isplata plate za 
odre ene mjesece u teku oj godini, uz odlo eno pla anje, na rok od 30 dana 
od dana isplate plate: dijela poreza na plate koji pripada bud etu Republike, 
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i doprinosa za zdravstveno 
osiguranje. Prednji akt, po ocjeni Dr avne komisije, nije valjan dokaz o 
izmirivanju poreskih obaveza, s obzirom na to da evidenciju o izmirenim 
obavezama, po osnovu poreza, vodi i izdaje odgovaraju e dokaze, isklju ivo
Poreska uprava. Naprotiv, iz sadr aja navedenog akta Ministarstva finansija 
se vidi da ponu a  neuredno izvr ava obaveze po osnovu poreza, pa bi 
prihvatanjem ovog akta taj ponu a  bio favorizovan u odnosu na sve ostale 
ponu a e. Pored ovoga, navedeni akt se ne odnosi na sve zakonom utvr ene
obaveze pla anja poreza, ve  isklju ivo na obavezu pla anja poreza, po 
osnovu li nih dohodaka zaposlenih kod ponu a a.
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Konsultacije naru ioca sa nadle nim organima dr ava ponu a a, u 
pogledu dokaza o podobnosti 

Naru ilac javne nabavke ima pravo da vr i odgovaraju e konsultacije i tra i
potrebne dokaze od nadle nih organa druge dr ave za ponu a e ije je 
sjedi te u toj dr avi.

Prema odredbama Zakona o op tem upravnom postupku, ije se odredbe 
primjenjuju u pogledu pitanja koja nisu Zakonom o javnim nabavkama 
druk ije ure ena, nedvosmisleno je predvi eno da injeni no stanje, na 
osnovu kojeg se donosi rje enje, utvr uje slu beno lice koje vodi postupak. 
To lice odre uje koje injenice treba dokazivati i koje dokaze treba pribaviti. 
Iz tih odredbi nesumnjivo proizilazi pravo Komisije za otvaranje i 
vrednovanje ponuda, odnosno naru ioca javne nabavke, da zatra i
neophodne dokaze, na kojima zasniva dono enje odluke o izboru 
najpovoljnije ponude. Takvim postupanjem Komisija za otvaranje i 
vrednovanje ponuda, odnosno naru ilac, ne vr e zloupotrebu svog polo aja i 
ne ispoljavaju pristarasnost u sprovo enju postupka javne nabavke, ve , po 
nalazu Dr avne komisije, postupaju ispravno i na na in predvi en zakonom, 
u utvr ivanju injeni nog stanja  zna ajnog za dono enje ispravne odluke. 

Objektivizacija potkriterijuma 

Ukoliko naru ilac bira dodatne potkriterijume, mimo potkriterijuma 
propisanih Zakonom o javnim nabavkama, onda mora imati u vidu da je 
zabranjeno kao potkriterijum uvoditi uslove za sposobnost ponu a a.
Primjenom osnovnih i nedopu tenih dodatnih potkriterijuma izbora 
najpovoljnije ponude nije mogu e objektivno primijeniti materijalne propise 
Zakona o javnim nabavkama i Zakona o op tem upravnom postupku i 
zakonito izvr iti izbor najpovoljnije ponude. 

Prilikom uvo enja dodatnih pokriterijuma, naru ilac mora navesti valjane 
razloge zbog kojih primjenjuje dodatne potkriterijume, to zna i da mora na 
jasan i transparentan na in objasniti za to uvodi dodatne potkriterijume u 
izbor najpovoljnije ponude. 

lanom 2 Pravilnika o metodologiji iskazivanja kriterijuma u odgovaraju i
broj bodova, na inu i postupku ocjene i upore ivanja ponuda (Slu beni list 
RCG, br. 71/06), propisano je da: „Primjena kriterijuma ekonomski 
najpovoljnija ponuda mora biti obrazlo ena, sa stanovi ta potrebe za 
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izborom tog kriterijuma i logi ke povezanosti tog kriterijuma sa predmetom 
javne nabavke. Kriterijumi i potkriterijumi moraju biti opisani jasno i 
razumljivo, tako da svaki ponu a  mo e razumjeti kriterijume, 
potkriterijume i metodologiju rada Komisije za otvaranje i vrednovanje 
ponuda na istovjetan na i“.

Nadalje, lanom 17 stav 4 ta ka b) istog Pravilnika, propisano je da: „Svaki
lan Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda e naro ito: .... b) dati 

pismeno obrazlo enje za izvr eni postupak pregleda, ocjene i upore ivanja i 
dodijeljeni broj bodova, po osnovu svakog kriterijuma i/ili potkriterijuma iz 
teksta poziva na nadmetanje i tenderske dokumentacije“.

Tako e, lanom 70 Zakona, propisano je, pored ostalog da: „zapisnik o 
pregledu, ocjeni i upore ivanju ponuda sadr i: .....kriterijume i broj bodova 
koji je dodijeljen svakom od ponu a a za svaki od utvr enih kriterijuma i 
potkriterijuma, sa obrazlo enjem za dodijeljeni broj bodova; komparativni 
prikaz ocjene i analize ponude. Na osnovu zapisnika o pregledu, ocjeni i 
upore ivanju ponuda Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda sa injava
posebni izvje taj o postupku javne nabavke koji dostavlja odgovornom licu 
radi dono enja odluke o izboru najpovoljnije ponude“.

Ovla enje je naru ioca javne nabavke, da, cijene i karakter i specifi nost
svake predmetne nabavke, u pozivu odredi kriterijume i, kada je to 
primjereno, potkriterijume, na osnovu kojih e izvr iti upore ivanje,
vrednovanje i izbor najpovoljnije ponude, vode i pri tom ra una o 
po tovanju na ela konkurentnosti, transparentnosti i ravnopravnosti 
ponudilaca.

Me utim, u praksi se esto de ava da naru ilac, u tekstu javnog poziva i 
tenderskoj dokumentaciji, ne izvr i objektivizaciju utvr enih potkriterijuma, 
na na in to bi unaprijed naveo metodologiju rada komisije za otvaranje i 
vrednovanje, prilikom vrednovanja potkriterijuma. Postupanjem na navedeni 
na in, naru ilac vr i povredu na ela ravnopravnosti ponudilaca, to je 
utvr eno odredbama lana 8 Zakona o javnim nabavkama, a to predstavlja 
osnov za poni tenje postupka javne nabavke. 
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Nenavo enje koli ina predmeta javne nabavke u tekstu javnog poziva i 
u tenderskoj dokumenetaciji 

Naru ilac je obavezan da u tekstu javnog poziva na nadmetanje i u 
tenderskoj dokumentaciji, prilikom opisivanja predmeta javne nabavke, 
navede i precizne koli ine predmeta javne nabavke. Ovo iz razloga to samo 
navo enjem preciznih koli ina predmeta javne nabavke, ponu a i mogu 
ravnopravno u estvovati u postupku javne nabavke i formirati cijenu, koja 
e, u skladu sa zahtjevima naru ioca, biti realna i konkurentna.  

Naime, ukoliko naru ilac u tekstu javnog poziva i tenderskoj dokumentaciji 
ne navede koli ine tra enog materijala, koji ini predmet javne nabavke, na 
taj na in bi izvr io povredu na ela ravnopravnosti ponu a a, s obzirom na to 
da bi, u tom slu aju, ponudioci dostavili razli ite koli ine predmeta javne 
nabavke, to bi bitno uticalo na visinu ponu ene jedini ne cijene, kao i na 
dovo enja pojedinih ponu a a u neravnopravan polo aj, s obzirom na to da 
naru ilac nije unaprijed, na jasan i nedvosmilen na in, definisao tra ene
koli ine predmeta javne nabavke. Naime, naru ilac je du an, u skladu sa 
odredbama lana 29 stav 1 Zakona o javnim nabavkama, da: „predmet javne 
nabavke odredi i opi e jasno, razumljivo i nedvosmisleno, tako da svi 
ponu a i mogu ponuditi odgovaraju u robu, usluge i radove, po vrsti, 
kvalitetu, cijenu, kao i po drugim potrebnim svojstvima i uslovim“. 

Izvje taj naru ioca o realizaciji naloga sadr anih u rje enju Komisije za 
kontrolu postupka javnih nabavki 

Poseban institut, u cilju kontrole izvr enja rje enja Dr avne komisije, 
predvi en je u lanu 101 st. 5 i 6 Zakona o javnim nbavkama, kojim je 
propisano da „Dr avna komisija mo e da zahtijeva od naru ioca da joj 
podnese izvje taj o realizaciji naloga sadr anih u rje enju. Ako Dr avna
komisija utvrdi da naru ilac nije sproveo njeno rje enje donijeto po albi i 
prijavljenom slu aju nepravilnosti, obavijesti e o tome vladu, odnosno 
nadle ni organ jedinice lokalne samouprave i predlo iti pokretanje postupka 
odgovornosti. Naru ilac je obavezan da izvje taj o realizaciji naloga 
sadr anih u rje enju podnese Dr avnoj komisiji u roku koji je nazna en u 
zahtjevu za podno enje izvje taja.

Ako Dr avna komisija utvrdi da u izvje taju nije iskazano ukidanje 
nepravilnosti, tj. izvr avanje naloga Dr avne komisije ili u slu aju da 
izvje taj ne podnese, Dr avna komisija o tome obavje tava vladu, odnosno 
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nadle ni organ jedinice lokalne samouprave i predla e, u skladu sa 
Zakonom, pokretanje postupka odgovornosti. 

Kaznene odredbe 

Zakon o javnim nabavkama ( l. 103 i 104) sadr i i kaznene odredbe, kojima 
se nepo tovanje nekih zahtjeva Zakona sankcioni e. 

„Nov anom kaznom od tridesetostrukog do dvjestostrukog iznosa 
minimalne zarade u Republici kazni e se za prekr aj pravno lice - naru ilac,
ako:

1) ne za titi podatke navedene u ponudi saglasno odgovaraju em
stepenu povjerljivosti ( lan 10); 

2) dodijeli ugovor o javnoj nabavci bez prethodno sprovedenog 
postupka propisanog ovim zakonom ( lan 18); 

3) dijeli predmet nabavke koja predstavlja jedinstvenu cijelinu, s 
namjerom izbjegavanja primjene ovog zakona i propisanog postupka 
nabavke ( lan 32 stav 2); 

4) ne objavi prethodni raspis, poziv za javno nadmetanje, oglas i 
odluku o dodjeli ugovora na na in propisan ovim zakonom ( l. 33, 
34, 35 i 36); 

5) ne dostavi tendersku dokumentaciju svima koji su je tra ili, u skladu 
sa javnim pozivom ( lan 41); 

6) u pozivu za nadmetanje predvidi uslove za u estvovanje i 
kriterijume koji nisu u saglasnosti s ovim zakonom ili promijeni 
uslove i kriterijume po to je javni poziv objavljen i ogla en, a da o 
tome ne obavijesti ponudioce ( l. 66 i 45-51); 

7) u pozivu za nadmetanje ne odredi rok, na in dostavljanja ponuda, 
mjesto i vrijeme javnog otvaranja ponuda ( lan 62); 

8) sprovede postupak javne nabavke male vrijednosti ( oping metodu) 
suprotno lanu 77 ovog zakona; 

9) ne vodi evidenciju ili ne uva dokumentaciju o javnoj nabavci ( l.
84 stav 1 i 85); 

10) ne dostavi podatke o sprovedenim postupcima javnih nabavki u 
predvi enom roku nadle nom organu uprave ( lan 84 stav 3); 

11) zaklju i ugovor o javnoj nabavci prije isteka roka za podno enje
zahtjeva za za titu prava iz lana 88 ovog Zakona; 

12) postupi protivno lanu 89 ovog Zakona o zadr avanju postupka u 
slu aju podnijetog zahtjeva za za titu prava; 

13) ne dostavi dokumentaciju iz lana 99 ovog Zakona; 
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14) ne izvr i, u predvi enom roku, odluku Dr avne komisije iz lana
101 ovog Zakona. 

Za navedene prekr aje, shodno citiranoj zakonskoj odredbi, kazni e se i 
odgovorno lice naru ioca nov anom kaznom od petostrukog do 
dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici. 

Nov anom kaznom od tridesetostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne 
zarade u Republici kazni e se za prekr aj pravno lice - ponu a , ako: 

1) daje neta ne podatke u pogledu stru no-tehni ke i kadrovske 
osposobljenosti ( lan 49); 

2) ne obavijesti naru ioca o promjeni podataka ( lan 51). 

Za navedene prekr aje, kazni e se i odgovorno lice ponu a a od petostrukog 
do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici. 

Tako e, za navedene prekr aje, kazni e se i fizi ko lice, kao ponu a ,
nov anom kaznom od petostrukog do dvanaestostrukog iznosa minimalne 
zarade u Republici.“ 

Mogu i budu i razvoj 

U vremenu koje slijedi, vjerujem da e jedno od najzna ajnijih pitanja u 
oblasti javnih nabavki biti kako Dr avnoj komisiji obezbijediti status suda ili 
tribunala u smislu lana 234 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice. 

Sud Evropske zajednice propisao je da se odre enoj instituciji priznaje status 
suda ili tribunala nakon to pozitivno odgovori na svih est postavljenih 
pitanja:

1. je li tijelo osnovano zakonom, 
2. je li tijelo stalne prirode, 
3. jesu li njegove odluke obavezuju e,
4. odvija li se postupak inter partes, 
5. odlu uje li tijelo na osnovu pravnih pravila, 
6. je li tijelo nezavisno. 

Na pitanje da li je tijelo nezavisno, Sud je odgovorio argumentima da zakon 
nala e izri itu nezavisnost tijela i nezavisnost lanova, kao i njihovu 
povezanost isklju ivo sa zakonom.  
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Odluku o priznavanju statusa suda ili tribunala prima facie dr avnom
nadzornom tijelu Sud je potvrdio u slu aju C 103/97, Josef Kollenspenger 
Gmbh&Co.Kg Atzwanger AG protiv Gemeindeverband Bezirkskrankenhaus 
Schwas, kad je odlu ivao o statusu Uprave za javne nabavke pokrajine. 
Naime, u tom predmetu, klju no pitanje je bilo ima li Uprava za javne 
nabavke pokrajine Tirol status suda ili tribunala u smislu odredbe lana 234. 
Ugovora o osnivanju Evropske zajednice. Kao to je to bilo i u navedenom 
slu aju, Sud je zahtijevao, odnosno odredio est pretpostavki, koje treba da 
budu kumulativno ispunjene u cjelosti da bi jedno tijelo bilo priznato kao 
sud ili tribunal: 

1. je li tijelo osnovano zakonom, 
2. je li tijelo stalne prirode, 
3. jesu li njegove odluke obavezuju e,
4. odvija li se postupak inter partes, 
5. odlu uje li tijelo na osnovu pravnih pravila, 
6. je li tijelo nezavisno. 

Sud je nesporno zaklju io da to tijelo ispunjava prvih 5 zahtjeva. Me utim,
nezavisnost tijela ocjenjivao je polaze i od sljede eg stanovi ta: 

- nemogu nosti smjenjivanja njegovih lanova,
- izri ite zabrane davanja uputstava lanovima. 

Iz navedenog mo emo zaklju iti da Dr avna komisija ispunjava skore sve 
uslove za sud ili tribunal po pravu Evropske unije, a u vezi ostalih uslova 
trebalo bi iskoristiti prve izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama. 

Tako e, o ekujemo da e sa prvim izmjenama i dopunama Zakona o javnim 
nabavkama do i i do izmjene rokova za podno enje prigovora i albe i 
usagla avanja du ine ovih rokova sa Direktivama Evropske unije, kojima je 
propisao da ovi rokovi iznose 10 dana. 

Isti emo da prva obaveza, zapisana u direktivama pravne za tite, zahtijeva 
intervenciju tokom samog postupka i to s mogu no u dono enja
privremenih mjera spre avanja za otklanjanje navodnog kr enja ili 
spre avanje daljneg nano enja tete stranci im je to mogu e (privremene
mjere), uklju uju i zaustavljanje ili garanciju zaustavljanja postupka javne 
nabavke ili ostvarivanja bilo koje odluke naru ioca ( lan 2 ta ka 1a 
Direktiva). Mogu nost izdavanja privremenih mjera antipod je odredbi lana
3 ta ka 2 obiju Direktiva, prema kojima dr ave imaju mogu nost regulisanja 
pravne za tite na takav na in da pokrenuti postupak pravne za tite nema 
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suspenzivno dejstvo. Intervencija tokom samog postupka javne nabavke 
va an je instrument ponajprije onda kad pravna pravila ne omogu avaju
poni tavanje ve  sklopljenog ugovora (mjera br. 2) i kad visina od tete ne 
daje odgovaraju u zadovoljenje (mjera br. 3). Direktive dr avama lanicama
daju mogu nost da same predvide odgovaraju e mjere i odrede koje je tijelo 
mjerodavno za odlu ivanje o privremenim mjerama. Isti e se samo zna enje
upozoravanja i trenutnog djelovanja u slu aju kr enja. Direktive, prije svega, 
ele osigurati djelotvoran postupak pravne za tite. Uzeta je u obzir 

mogu nost da bi, u slu aju kr enja i djelovanja u vezi s kr enjem, mogla 
nastati neuporedivo ve a teta nego  u slu aju ostvarivanja odluke donesene 
nasuprot pravilima, ime se javni interes stavlja iznad privatnog. U 
slu ajevima kada bi tetne posljedice takvog postupanja bile ve e od koristi, 
pravila dopu taju da se mjera ukidanja kr enja ne sprovede. Takvo rje enje
uzima u obzir suprotstavljene interese postupaka javne nabavke i u 
izuzetnom slu aju za titu ponu a a podredi djelotvornosti konkretnog 
postupka javne nabavke. Privremenim mjerama izbjegavamo nepopravljiv 
polo aj i omogu avamo trenutno popravljanje gre aka. Tako e, pored 
odlo enog zadovoljavanja javnog interesa, u slu aju ponavljanja postupka 
javne nabavke, biti ka njeni i drugi, bona fides ponu a i koji e zbog novog 
postupka imati dvostruke tro kove. Kasnijim posezanjem u ve  sklopljeni 
ugovor, negativne posljedice poni tavanja ugovora nije mogu e izbje i. 

Osim toga potrebno je dodati, da se alba mo e ulo iti i u slu aju
odbacivanja prigovora, a to bi trebalo jasnije zapisati i u ZJN (ne samo u 
Poslovniku) du nost naru ioca, da u primjeru ulo ene albe Dr avnoj
komisiji, odmah dostavi svu dokumentaciju koja se nanosi na postupak 
javne nabavke u kojem je u toku albeni postupak. Potrebno je urediti i 
mogu nost ulaganja odgovora na albu. 

Sudska za tita

Sudska za tita prava pru a se predmetima iz javne nabavke u upravno-
sudskom sporu, sporovima za naknadu pri injene tete, u prekr ajnim
predmetima, kao i u potencijalno ustavno-sudskim sporovima. 

Sudska za tita prava iz postupka javne nabavke u upravno-sudskom 
sporu

Sudska za tita prava iz postupka javne nabavke, obezbije ena je, u skladu sa 
Zakonom o javnim nabavkama i Zakonom o upravnom sporu, u upravnom 
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sporu. U upravnom sporu, sud odlu uje o zakonitosti upravnog akta i 
zakonitosti drugog pojedina nog akta, kada je to zakonom odre eno.
Upravni akt, u smislu ovog zakona, akt je kojim dr avni organ, organ 
lokalne samouprave, kao i ustanova i drugo pravno lice u vr enju javnih 
ovla enja odlu uje u upravnim stvarima, obavezama ili pravnim interesima 
fizi kog ili pravnog lica.  

Pravo pokretanja upravnog spora ima fizi ko ili pravno lice, ako smatra da 
mu je upravnim ili drugim aktom povrije eno neko pravo ili na zakonu 
zasnovan interes. Nadalje, dr avni organ, organizacija, naselje, grupa lica i 
dr. koji nemaju svojstvo pravnog lica mogu pokrenuti upravni spor, ako 
mogu biti nosioci prava i obaveza o kojima se rje avalo u upravnom ili 
drugom postupku. Zakonom o upravnom sporu je, tako e, propisano da ako 
je upravnim ili drugim aktom povrije en zakon u korist fizi kog lica, 
pravnog lica ili druge stranke, upravni spor mo e pokrenuti dr avni tu ilac
ili drugi nadle ni organ. Tako e, upravni spor mo e pokrenuti dr avni
tu ilac ili drugi nadle ni organ kad je upravnim ili drugim aktom povrije en
zakon na tetu dr ave, jedinice lokalne samouprave, ustanove ili drugog 
pravnog lica.

Shodno lanu 102 Zakona o javnim nabavkama, protiv kona nog rje enja
Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki, mogu e je, radi utvr ivanja
njegove zakonitosti, pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne 
Gore, u roku od 30 dana od dana dostavljanja odluke.  Tako e, ako Komisija 
za kontrolu postupka javnih nabavki nije u zakonom propisanom roku od 25 
dana donijela odluku po albi,  a ne donese je ni u daljem roku od sedam 
dana, po ponovljenom tra enju, stranka mo e pokrenuti upravni spor, kao da 
joj je alba odbijena. U tom postupku se ocjenjuje zakonitost odluke 
Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki. Prakti no sva pravna pitanja 
mogu biti predmet sudske kontrole, bez obzira da li se radi o onima koja se 
ti u pripreme i dokumentacije javne nabavke, objavljivanja javnog poziva, 
kriterijuma i potkriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, dokaza o 
sposobnosti, tehni ke specifikacije, primjene pravila izbora koja je propisao 
naru ilac, ili pak primjene materijalnog prava u vezi sa Zakonom o javnim 
nabavkama i primjene procesnih pravila. 

Odluka Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki (rje enje ili 
zaklju ak), mo e se pobijati zbog povrede pravila postupka, zbog pogre no i 
nepotpuno utvr enog injeni nog stanja i zbog pogre ne primjene 
materijalnog prava. Va no je ukazati da nema nepravilne primjene propisa 
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ako je nadle ni organ rje avao po slobodnoj ocjeni, na osnovu i u granicama 
ovla enja koje mu je dato po propisima i u skladu sa ciljem u kome je 
ovla enje dato. 

Tu ba, po pravilu, ne spre ava izvr enje odluke Komisije za kontrolu 
postupka javnih nabavki. Me utim, po zahtjevu tu ioca, organ iji se akt 
izvr ava, odnosno organ nadle an za izvr enje, ako je u pitanju akt 
organizacije koja nije ovla ena za izvr enje, odlo i e izvr enje do 
pravosna nosti sudske odluke, ako bi izvr enje nanijelo tetu tu iocu, koja bi 
se te ko mogla nadoknaditi, a odlaganje nije protivno javnom interesu, niti 
bi se odlaganjem nanijela ve a nenaknadiva teta protivnoj stranci. Uz 
zahtjev za odlaganje, mora se prilo iti dokaz o podnijetoj tu bi. Po 
zahtijevu, nadle ni organ mora donijeti rje enje najkasnije u roku od tri dana 
od dana prijema zahtjeva. 

O tu bi odlu uje Upravni sud, u vije u sastavljenom od trojice sudija. 

U tu bi se mora navesti ime i prezime, zanimanje, mjesto i adresa 
stanovanja, odnosno naziv i sjedi te tu ioca, akt protiv koga je tu ba
upravljena, zbog ega se tu ba podnosi, kao i u kom pravcu i obimu se 
predla e poni tavanje akta. Uz tu bu se mora podnijeti original ili ovjereni 
prepis akta protiv koga se tu ba podnosi, kao i po jedan prepis tu be i 
priloga za tu eni organ i za svako zainteresovano lice, ako takvih ima. 

Tu ilac mo e odustati od tu be sve do dono enja odluke Upravnog suda, u 
kom slu aju sud rje enjem obustavlja postupak. 

Upravni sud e rje enjem odbacitit tu bu ako utvrdi: 
- da je tu ba neblagovremena ili podnijeta prije vremena, 
- da akt koji se tu bom osporava nije upravni ili drugi akt, 
- da je o igledno da se upravnim ili drugim aktom koji se tu bom

osporava ne dira u pravo tu ioca ili njegov na zakonu zasnovani 
interes,

- da se protiv upravnog ili drugog akta koji se tu bom osporava mogla 
izjaviti alba, pa nije uop te ili nije blagovremeno izjavljena, 

- da ve  postoji pravosna na sudska odluka donesena u upravnom ili 
drugom sporu u istoj stvari. 

U upravnim sporovima, Upravni sud rje ava: 
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- na usmenoj raspravi, ako to stranka zahtijeva u tu bi ili odgovoru na 
tu bu ili 

- na sjednici koja nije javna, ako u pripremnom postupku utvrdi da je 
injeni no stanje u upravnom ili drugom postupku pravilno i potpuno 

utvr eno, odnosno da nije sporno. 

Zakonitost osporenog upravnog i drugog akta Upravni sud ispituje u 
granicama zahtjeva iz tu be, ali pri tom nije vezan razlozima tu be. Na 
ni tavnost akta, Upravni sud pazi po slu benoj du nosti.  

Presudom se tu ba usvaja ili odbija kao neosnovana. Ako se tu ba usvaja, 
Upravni sud poni tava osporeni akt. 

Kad na e da osporeni akt treba poni titi, Upravni sud mo e, ako priroda 
stvari to dozvoljava i ako utvr eno injeni no stanje pru a pouzdan osnov za 
to, presudom rije iti stvar. Takva presuda u svemu zamjenjuje poni teni akt. 

Presudom, kojom se osporeni akt poni tava, Upravni sud e odlu iti i o 
zahtjevu tu ioca za povra aj stvari, odnosno naknadu tete, ako utvr eno
injeni no stanje pru a pouzdan osnov za to. U protivnom, sud e uputiti 

tu ioca da svoj zahtjev ostvaruje u parnici. 

Protiv pravnosna ne odluke Upravnog suda, mogu se podnijeti vanredni 
pravni ljekovi: 

- zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke i 
- zahtjev za ponavljanje postupka. 

O vanrednim pravnim ljekovima sud odlu uje, po pravilu, na nejavnoj 
sjednici.

Sudska za tita prava na naknadu tete iz postupka javne nabavke 

teta u javnoj nabavci mo e biti pri injena kao povreda postoje e ugovorne 
obaveze ili kao deliktna, vanugovorna. 

Na odnos naknade tete u javnoj nabavci primjenjuju se op te pretpostavke 
za naknadu tete. O te eni, dakle, treba da doka e tetu, koja mo e biti 
izmakla korist ili/i stvarna teta, protivpravna radnja tetnika, uzro no-
posljedi na veza izme u radnje i posljedice, tete, osobe tetnika. Na takve 
sporove, u materijalno-pravnom smislu, primjenjuju se odredbe Zakona o 
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obligacionim odnosima, dok se postupak, nadle nost suda, mjesna i stvarna 
nadle nost, odre uju prema op tim propisima. Naravno da je za po etak
spora o naknadi tete predhodno potrebno pravosna no dovr iti postupak 
kontrole zakonitosti javne nabavke, jer  u tom postupku treba utvrditi 
injenice (prethodno pitanje) o zakonitosti postupanja naru ioca, kao 

pretpostavke za vanugovorne obaveze naknade tete. 

Tu ba za naknadu tete mo e se podnijeti sudu unutar zastarnog roka. 

Sudska za tita prava ure enih krivi nim i prekr ajnim
zakonodavstvom

Izvan i osim onoga to je ve  spomenuto, za tita prava i javnog interesa, 
koje se u javnoj nabavci tite i procesuiraju odredbama prekr ajnog i 
krivi nog zakonodavstva obavlja se u e em Direkcije za javne nabavke, 
Dr avne revizorske institucije, dr avnog tu ioca, sudova i prekr ajnih
sudova. Ovdje se, u na elu, ne radi o za titi pojedina nih subjektivnih prava, 
ve  o javnim, temeljnim vrijednostima ija je za tita osigurana u krivi nom
zakonodavstvu.

Naknada tete i izmakla dobit 

Prema lanu 149. Zakona o obligacionim odnosima, teta je umanjenje 
ne ije imaovine (obi na teta) i spre avanje njenog pove avanja (izmakla 
korist), kao i nano enje drugome fizi kog ili psihi kog bola ili straha, kao i 
povreda prava li nosti i ugleda pravnog lica (nematerijalna teta). 

Po lanu 196. Zakona o obligacionim odnosima, o te enik ima pravo kako 
na naknadu obi ne tete, tako i na naknadu izmakle koristi.  Visina naknade 
tete odre uje se prema cijenama u vrijeme dono enja sudske odluke, izuzev  

slu aju kada zakon nare uje to drugo, a pri ocjeni visine izmakle koristi 
uzima se u obzir dobitak koji se mogao osnovano o ekivati prema redovnom 
toku stvari ili prema posebnim okolnostima, a ije je ostvarenje sprije eno
tetnikovom radnjom ili propu tanjem.

Zakon o obligacionim odnosima govori i o potpunoj naknadi, pa, u tom 
slu aju, sud e, uzimaju i u obzir i okolnosti koje su nastupile poslije 
prouzrokovanja tete, dosuditi naknadu u iznosu koji je potreban da se 
o te enikova materijalana situacija dovede u ono stanje u kojem bi se 
nalazila da nije bilo tetne radnje ili propu tanja, ali i o sni enju naknade, te 



58 59

 57

sud mo e, vode i ra una o materijalnom stanju o te enika, osuditi 
odgovorno lice da isplati manju naknadu nego to iznosi teta, ako ona nije 
prouzrokovana ni namjerno ni krajnjom nepa njom, kao i o podijeljenoj 
odgovornosti, pa o te enik koji je doprinio da teta nastane ili da bude ve a
nego to bi ina e bila, ima pravo samo na srazmjerno smanjenu naknadu. 

Pri dosu enju prava na naknadu tete u vidu izmakle koristi, nastale zbog 
povrede ugovorne obaveze, mora se imati u vidu da se ovo pravo mo e
ostvariti samo u slu aju postojanja uslova propisanih odredbom lana 196. 
Zakona o obligacionim odnosima, a saglasno tim zakonskim odredbama, pri 
ocjeni visine izmakle koristi uzima se u obzir dobitak koji se mogao 
osnovano o ekivati prema redovnom toku stvari ili prema posebnim 
okolnostima, a ije je ostvarenje sprije eno tetnikovom radnjom ili 
propu tanjem. Ovo nedvosmisleno ukazuje na to da e se pitanje 
osnovanosti zahtjeva za naknadu izmakle dobiti cijeniti na osnovu postojanja 
injenica koje su u vrijeme zaklju enja ugovora bile poznate, ili morale biti 

poznate du niku. Pored toga, postojanje takvih injenica je, u vrijeme 
zaklju ivanja ugovora, moralo upu ivati na to da  e se u slu aju povrede 
obaveza, povjerilac-ponu a , li iti mogu nosti ostvarenja dobiti, koju bi u 
redovnom toku stvari, ili prema posebnim okolnostima, svakako ostvario 
prodajom robe ili uop te izvr enjem ugovora koji je bio predmet javne 
nabavke.

Prema tome, povjerilac, kao ponu a , bi mogao ostvariti izmaklu dobit samo 
u slu aju dokazanog postojanja injenica na osnovu kojih je jo  u vrijeme 
zaklju enja ugovora du nik, odnosno naru ilac, morao predvidjeti takvu 
tetu kao mogu u posljedicu povrede ugovora. 

Treba navesti i to da se u praksi sudova javljaju i tu be u kojima je predmet 
tu benog zahtjeva naknada tete zbog neizvr enja ve  zaklju enih ugovora. 

Dakle, radi se o situaciji u kojoj su, pri zaklju ivanju ugovora, po tovana sva 
na ela postupka propisana Zakonom o javnim nabavkama, ali da je spor 
nastao prilikom realizacije ugovora. Naj e e se radi o nekvalitetno 
izvedenim radovima, pru enim uslugama i neadekvatno isporu enoj opremi, 
teti nastaloj zbog propu tanja rokova i sl. 

Me utim, uo ena je, kao sporna, i situacija u kojoj nije do lo do 
blagovremenog prenosa sredstava sa naru ioca na ponu a a, iako je ugovor 
blagovremeno izvr en i gdje se, kao razlog za ovo zaka njenje, pojavljuje 
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neblagovremeni prenos sredstava iz bud eta, to prouzrokuje 
neblagovremenu isplatu po ugovoru. Ovakvo ka njenje du nika, bud etskog
korisnika, koja nije izazvano, uslovno re eno, njegovom voljom, kao dalju 
posljedicu ima osnovanost zahtjeva za kamatu, shodno lanu 284. Zakona o 
obligacionim odnosima. Ovo dalje zna i da se ova kamata, kao teta, ponovo 
prevaljuje na teret bud eta, jer se presudom obavezuje upravo bud etski
korisnik. Naravno, sve se to uve ava i za tro kove vo enja sudskog 
postupka.


