CRNAGORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj: UP.0907-441/2-2017

Podgorica, 08.02.2018.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i stav 2
tacka 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl.list CG”, broj 42/11, 57/14 i 28/15), u postupku po Zalbi
”Manix” DOO Podgorica od 05.06.2017.g. izjavljenoj protiv Tenderske dokumentacije Ministarstva
unutra$njih poslova broj 05/2017 od 12.05.2017.g. za otvoreni postupak javne nabavke, na sjednici
odrzanoj 07. 1 08.02.2018.g., donijela je dana 08.02.2018.g.

ZAKLJUCAK

Odbacuje se Zalba Manix” DOO Podgorica od 05.06.2017.g. izjavljena protiv Tenderske
dokumentacije Ministarstva unutrasnjih poslova broj 05/17 od 12.05.2017.g. za otvoreni postupak javne
nabavke, kao izjavljena od strane neovlaséenog lica.

Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.
Obrazlozenje

Ministarstvo unutras$njih poslova je, kao narucilac, dana 12.05.2017.g. objavilo na portalu javnih
nabavki Tendersku dokumentaciju broj 05/17 za otvoreni postupak javne nabavke usluga dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije.

”Manix” DOO je dana 05.06.2017 .g. izjavio DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih
nabavki Zalbu protiv navedene Tenderske dokumentacije naru¢ioca zbog bitne povrede Zakona o javnim
nabavkama - nesusaglasenost tenderske dokumentacije sa zakonom, koja je mogla da dovede do
diskriminacije zainteresovanih lica ili do ogranienja konkurencije ili je dovela do diskriminacije
ponudada ili do ogranidenja trzisne konkurencije. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je naruGilac
predmetnom tenderskom dokumentacijom, u tacki VII Uslovi za uée$¢e u postupku javne nabavke
obavezni uslovi, traZilo: 4) dokaz o posjedovanju vazeée dozvole, licence, odobrenja, odnosno drugog
akta izdatog od nadleznog organa, i to: rjeSenje Ministarstva zdravlja, kojim ponudjaci ispunjavaju
uslove za vrienje mjera dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, a narudilac je morao obratiti nadleznom
ministarstvu zdravlja i traziti Sta moraju posjedovati potencijalni ponudaci sa osvrtom na licence i
kadrove koje moraju posjedovati. Dalje, istiCe da rjeSenje koje se trazilo u skladu sa zakonom prestaje
da vaZi u trenutku gubitka kadra na osnovu kojeg je ministarstvo i izdalo rjeSenje (Odluka o uslovima
koje moraju ispunjavati pravna lica i preduzetnici za obavljanje dezinfekcije, dezinsekcije i derastizacije
Sl SRJ* br 27/97) Sto bi se dokazivalo izjavom o angazovanom tehni¢kom osoblju i drugim
struénjacima i naciinu njihovog angazovanja i osiguranju odgovaraju¢ih radnih uslova. Dalje, isti¢e da

1



se, s obzirom da ima preduzeca koja imaju rjeSenja, a viSe nemaju kadar, ovakvim neéinjenjem
preduzeca koja posluju u skladu sa zakonom stavljaju u neravnopravan poloZaj, na koju bitnu povredu
ZJN je putem email-a upozorio narucioca 31.05.2017 god. U kona¢nom, predlaze da Drzavna komisija
usvoji zalbu, ponisti tendersku dokumentaciju i nalozi naru¢iocu da u narednom postupku uskladi
tendersku dokumentaciju sa zakonom.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je, kao narucilac, dana 07.06.2017.g. dostavilo Drzavnoj komisiji
spise predmeta javne nabavke i odgovor na Zalbu u kojem u bitnom istiCe da je zalba u cjelosti
neosnovana.

Ispitujuéi predmetnu zalbu, Drzavna komisija nalazi da je ista izjavljena od strane neovla$éenog lica
iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 122 stav 7 ZJN je propisano da Zalbu protiv tenderske dokumentacije moZze izjaviti
zainteresovano lice, zatim ¢lanom 4 tacka 17 ZJN je propisano da je zainteresovano lice ono lice koje je
trazilo pojasnjenje tenderske dokumentacije, lice koje je u zalbi dokazalo ili uéinilo vjerovatnim da je
zbog pobijanom akta ili radnje narucioca pretrpjelo ili moglo pretrpjeti Stetu kao ponudaé u postupku
javne nabavke, te ¢lanom 56 stav 2 tacka 2 propisano da se pojasnjenje tenderske dokumentacije moze
zahtijevati u roku od osam dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije, ako je rok za dostavljanje
ponuda najmanje 22 dana, a Zalilac nije u propisanom roku trazio pojasnjenje Tenderske dokumentacije,
niti je u zalbi dokazao ili ucinio vjerovatnim da je zbog spornih odredbi pobijane Tenderske
dokumentacije pretrpio ili mogao pretrpjeti Stetu.

Naime, kako je pobijana Tenderska dokumentacija objavljena dana 12.05.2017.g. i kako je istom
predvideno da zainteresovano lice ima pravo da zahtijeva od narudioca pojasnjenje tenderske
dokumentacije u roku od 8 dana, od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije, to
je rok za trazenje pojasnjenja Tenderske dokumentacije istekao u subotu, 20.05.2017.g., odnosno shodno
odredbama ¢lana 91 stav 2 Zakona o opStem upravnom postupku, prvog narednog radnog dana, u
ponedeljak, 22.05.2017. g.

Zalilac se elektronskim putem, slanjem email-a na email adresu narudioca, dana 31.05.2017.g.
obratio sa molbom za davanje odgovora na primjedbu u vezi sa predmetnom tenderskom
dokumentacijom, ¢ija sadrzina primjedbe je u bitnom, ista kao sadrzina predmetnih Zalbenih navoda,
tj.devetnaest dana nakon objavljivanja Tenderske dokumentacije, ¢ime nije stekao status zainteresovanog
lica u ovom postupku javne nabavke u smislu ¢lana 4 tacka 17 ZJN.

Naime, postupaju¢i po predmetnoj molbi, naruéilac je, u zakonom predvidenom roku, dana
02.06.2017.g. takode, elektronskom putem, obavjestio Zalioca da kao zainteresovano lice, nije postupio u
skladu sa Uputstvom ponudadima za sastavljanje i podnoSenje ponuda — Pojasnjenje tenderske
dokumentacije kojim je definisano da zainteresovano lice ima pravo da zahtijeva od naru€ioca pojasnjenje
tenderske dokumentacije u roku od 8 dana, od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske
dokumentacije .

Dakle, pri ovakom stanju stvari, zalilac je propustio fazu postupka propisanu ¢lanom 56 ZJN da trazi
pojasnjenje na osnovu kojeg je mogao razjasniti sporna pitanja koja je istakao u svojoj zalbi kao Zalbene
navode, pa samim tim nije stekao status zainteresovanog lica za izjavljivanje zalbe protiv predmetne
Tenderske dokumentacije.

Pored navedenog, zalilac u zalbi nije istakao da je zbog spornih odredbi Tenderske dokumentacije
pretrpio ili mogao pretrpjeti Stetu, pa samim tim nije ni dokazao ili ucinio vjerovatnim nastupanje

2






