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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-124/2021

Podgorica, 08.07.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
(,,SL. list CG¥, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (”Sl. list CG”, br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "Tudors Montenegro" DOO Podgorica od
28.06.2021.g. izjavljenoj protiv Odluke "Putevi" DOO Podgorica broj 5116/1 od 18.06.2021.g. o
ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 08.07.2021.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Tudors Montenegro" DOO Podgorica od 28.06.2021.g. pa se poniStava
odluka "Putevi" DOO Podgorica broj 5116/1 od 18.06.2021.g. o ponistenju postupka javne
nabavke i predmet vraca na ponovni postupak i odluéivanje.

2. Nalaze se "Putevi" DOO Podgorica da u roku od 15 dana od dana dostavljanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 9.917,36 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Tudors Montenegro" DOO
Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazlozZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 10/21 od 22.03.2021.g. za otvoreni postupak
javne nabavke i isporuke bitumena, "Putevi" DOO Podgorica je, kao narugilac, donio Odluku broj
5116/1 od 18.06.2021.g. o ponistenju postupka javne nabavke, iz razloga Sto u predmetnom
postupku javne nabavke nije podnijeta nijedna ispravna ponuda.

Ponuda¢ "Tudors Montenegro" DOO Podgorica je dana 28.06.2021.g. izjavio Komisiji za
zastitu prava zalbu protiv navedene odluke naruéioca zbog pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja
i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da naruéilac nije postupio
u skladu sa rjeSenjem Komisije za zastitu prava broj UP. 0902-107/2021 od 04.06.2021.g., kojim
mu je bilo naloZeno da ispita validnost njegovog u ponudi dostavljenog Izvjestaja o analitickim
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rezultatima iskljuéivo u odnosu na pitanje da i se ista odnosi na bitumen 50/70, ve¢ je mimo naloga
Komisije za zatitu prava ispitivao da li dostavljeni izvjestaj sadrzi sve parametre predvidene
standardom MEST EN 12591. Isti¢e da je naru¢ilac bio duzan da, ¢ak i da u ponudi dostavljeni
izvjestaj ne sadrzi sve parametre po ovom standardu, od njega zatrazi da dostavi, dopuni ili pojasni
ovaj dokaz, shodno &lanu 134 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). U prilog
Cinjenici da je narudilac bio duZan da od njega traZi pojasnjenje predmetnog dokaza, Zalilac je uz
zalbu dostavio Izvjestaj laboratorije Intertek Italia SpA za trazeni bitumen 50/70, koji sadrZi sve
parametre po standardu MEST EN 12591. U konaénom predlaze da Komisija za zaStitu prava
usvoji Zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

Narudilac je dana 30.06.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta i odgovor
na zalbu u kojem isti¢e da je ista neosnovana.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, odgovor na Zalbu, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Naru¢ilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0902-107/2021 od 04.06.2021.g., kojim je ponistena njegova prethodna odluka 3099/1 od
14.05.2021.¢g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢en na ponovni postupak i odlucivanje,
zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja u odnosu na validnost izvjestaja Intertek
Italia SpA o kvalitetu bitumena koje je ponuda& "Tudors Montenegro" DOO Podgorica dostavio u
svojoj ponudi, odnosno zbog ¢injenice $to se iz navedenog izvjestaja ne moze utvrditi da li se radi
o trazenom bitumenu 50/70.

Zalba je osnovana iz sljedeéeg razloga:

Narugilac je u tehnickoj specifikaciji, u opisu predmeta nabavke, predvidio "nabavka i
isporuka bitumena", te u bitnim karakteristikama predmeta nabavke predvidio "te¢ni bitumen
50/70", dok je izmjenom broj 2 od 08.04.2021.g., u dijelu uslova za uces¢e u postupku javne
nabavke, predvidio da su ponudadi duzni da u ponudi dostave Izvjestaj o ispitivanju kvaliteta
bitumena kojim se potvrduje usaglasenost sa standardom MEST EN 12591 ili ekvivalent. Zalilac
je u svojoj ponudi, u cilju dokazivanja ispunjenosti navedenog zahtjeva, dostavio Izvjestaj
laboratorije Intertek Italia SpA od 31.08.2017.g., u kojem su dati analiticki rezultati ispitivanja
bitumena, sa navodenjem penetracije 25 °, tatke mek3anja, indeksa penetracije i tatke paljenja, bez
navodenja koja vrsta bitumena je ispitivana.

Narugilac je, postupajuéi po nalogu datom u rjeSenju Komisije za zastitu prava broj UP.
0902-107/2021 od 04.06.2021.g., dana 17.06.2021.g. uputio dopis Laboratoriji "Gradevinski
institut Montenegro" DOO Podgorica kojim je od iste traZio stru¢no misljenje da li se na osnovu
izvjestaja izdatog od strane laboratorije Intetek Italia SpA moZe utvrditi da se radi o bitumenu
50/70, ili se penetracija, koja je u predmetnom izvjestaju navedena, moze odnositi i na druge vrste
bitumena. Laboralorija "Gradevinski institut "Montenegro" DOO Podgorica je, postupajuéi po
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