CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj:UP.0907-23/2020

Podgorica, 07.08.2020.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 214 stav 1 Zakona o
javnim nabavkama ("SL. list CG", broj 74/19) i ¢lana 132 stav 3 tacka 2 i ¢lana 139 tacka 4 Zakona o
javnim nabavkama (“SI. list CG”, br. 42/11, 57/14, 28/15 i 42/17), u postupku po zalbi
"Meter&Control" DOO Beograd od 31.01.2020.g. izjavljenoj protiv tenderske dokumentacije
Crnogorskog elektrodistributivnog sistema DOO Podgorica broj 127/19 od 31.12.2019.g. za otvoreni
postupak javne nabavke i Pojasnjenja broj 60-00-2798 od 27.01.2020.g. ove tenderske dokumentacije,
na sjednici odrzanoj dana 07.08.2020.g. donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "Meter&Control" DOO Beograd od 31.01.2020.g. pa se
ponistava tenderska dokumentacija Crnogorskog elektrodistributivnog sistema DOO Podgorica broj
127/19 od 31.12.2019.g. u dijelu tacke 2 stav 3 i tacke 2.1 Metodologije vrednovanja ponuda po
osnovu podkriterijuma kvalitet; zatim u dijelu Tehnicke specifikacije brojila kojom je zahtijevano: da
ponudaci treba da naznace koli¢ine isporucenih brojila ponudenog tipa po godinama kao i broj godina
lkoliko jo ponudoni tip brojilu biv koriéon u ololtrodistributivnim kompunijuma u ovropukim
zemljama; frekvencijski opseg: Cenelec A, G3-500; da brojila moraju da imaju moguénost prikaza
trenutnih vrijednosti struja neutralnog voda; da koncentrator podataka mora imati GPRS/LTE modem
modularne izvedbe (izmjenjiv); okvirna izjava o strategijama i procedurama koje se odnose na
kontrolu i garanaciju kvaliteta; da su ponudaci duzni da uz ponudu dostave detaljne tehnicke
specifikacije ponudenih tipova proizvoda; dostavljanje kompletne atestne dokumentacije za PMRO;
zatim u dijelu ta¢. 1.2 Ekoloski zahtjevi i opasne supstance, 1.12 Testiranje i 1.15 Plan i program
aktivnosti, te u dijelu tacke 1.17 kojim je trazen dokaz da ponudena brojila imaju sertifikat kojim se
dokazuje CE oznaka; zatim u dijelu Tehni¢kog opisa zamjene brojila i izmjestanja/rekonstrukcije
PMRO u objektima individualne gradnje kojim se trazi klema za prikljucenje napojnih kablova tipa
RS 4-16/4, kao i poja$njenje 60-00-2798 od 27.01.2020.g. ove tenderske dokumentacije u dijelu
odgovora 2, 3, 4 i 12, a po sluzbenoj duznosti ponistava se tacka IV Poziva za javno nadmetanje,
tacka VII podtacka a) Poziva za javno nadmetanje u dijelu u kojim je trazeno Uvjerenje o odobrenju
tipa mjerila, tacka X a) Poziva za javno nadmetanje - Rok izvr§enja ugovora, te ¢lan 6 stav 1 Nacrta
ugovora, kao i Nacrt okvirnog sporazuma, te zatim zahtjev sadrzan u dokumentu "Tehnicki opis
zamjene brojila i izmjestanja /rekonstrukcije PMRO u objektima individualne gradnje" kojim je trazen
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minimalni garantni rok za PMRO i MRO i u dijelu Tehnickih karakteristika ili specifikacijama
predmeta javne nabavke, poglavlje Radovi na zamjeni i izmjeStanju brojila, rubrika "bitne
karakteristike predmeta nabavke u pogledu kvaliteta, performansi i/ili dimenzija".

2. Nalaze se Crnogorskom  elektrodistributivnom sistemu DOO Podgorica da u roku od 15
dana od dana dostavljanja ovog rjeSenja, u skladu sa ¢lanom 55 Zakona o javnim nabavkama, otkloni
nepravilnosti na kojemu je ukazano ovim rjeSenjem i o fome obavijesti Komisiju za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 20.000,00 eura,
Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Meter&Control" DOO Beograd, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

Crnogorski elektrodistributivni sistem DOO Podgorica je, kao narutilac, dana 31.12.2019.¢g.
objavio naportalu javnih nabavki tendersku dokumentaciju broj 127/19 za otvoreni postupak javne
nabavke radova - AMM projekat - proSirenje trece faze, zatim objavio Pojasnjenja broj 60-00-1682 od
20.01.2020.g., broj 60-00-2503 od 24.01.2020.g. i broj 60-00-2798 od 27.01.2020.g. ove tenderske
dokumentacije.

"Meter&Control" DOO Beograd je, kao zainteresovano lice, dana 31.01.2020.g., izjavio
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki Zalbu protiv navedene tenderske
dokumentacije i PojaSnjenja iste od 27.01.2020.g., jer su u suprotnosti sa nacelima i odredbama
Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Zalilac u Zalbi isti¢e da je naruilac pobijanom
tenderskom dokumentacijom prekrSio nacela javnih nabavki iz €l. 5, 6 i 8 ZIN i da je zahtijevanim
tehnickim karakteristikama robe, sadrzanim u tehni¢kom dijelu tenderske dokumentacije (Tehnicke
specifikacije brojila, DC i SW, docx) prekrSioclan 50 ZJN. Naime, isti¢e da je narudilac izvrsio
diskriminaciju potencijalnih ponudaca prilikom definisanja samog predmeta javne nabavke, buduéi da
je u predmetnoj nabavci, koja je nastavak realizacije Il faze implementacije AMM sistema, posle
izmjene plana javnih nabavki, nabavku radova i nabavku roba objedinio u nabavku radova, na koji
nacin je direktno ugrozio pravo proizvodaca brojila da ravnopravno uestvuju u nabavci roba i
prekrsio odredbe ¢l. 6 i 8 ZIN. Istice da su potencijalni proizvodaci brojila koji ispunjavaju tehnicke
zahtjeve javne nabavke koji se odnose na trazenu robu, prinudeni na saradnju sa veoma ograni¢enim
brojem lokalnih firmi koje se bave ugradnjom brojila, a koje posjeduju zahtjevane reference, odnosno
obavezne uslove za uceS¢e u postupku javne nabavke, kao i da je spajanje nabavke radova sa
nabavkom roba samo po sebi dovelo do diskriminacije ponudaca, odnosno proizvodaca brojila jer ih
je dovelo u zavistan poloZaj u odnosu na firme koje se bave izvodenjem traZenih radova. Dalje isti¢e
da je kroz pitanja za pojasnjenje pobijane tenderske dokumentacije ukazao naruéiocu da ovakva
koncepcija dovodi do diskriminacije ponuda¢a i ujedno mu postavio pitanje da li je spreman da
predmetnu javnu nabavku podijeli na nabavku radova i nabavku roba, ¢ime bi se povecala
konkurencija, odnosno broj ponudaca za konkretnu robu, te da je narucilac de facto odgovorio na
postavljeno pitanje, kojim nisu obuhvacene sve okolnosti u vezi sa tretiranim problemom.Takode,
navodi da je narucilac definisao diskriminatorske uslove i prilikom formiranja Metodologije na¢ina
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