CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0906-162/2021

ESJN: 3455

Podgorica, 27.09.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,,Sl. list CG*, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 i 8
Zakona o upravnom postupku (,,SI. list CG¥, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi
"SAFETY&CONSULTING AGENCY" DOO Podgorica od 27.08.2021.g., izjavljenoj preko
punomoénika Mladena Janjevi¢a, advokata iz Podgorice, protiv odluke JZU Opsta bolnica "Blazo
Orlandi¢" Bar broj 8166 od 20.08.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
27.09.2021.g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "SAFETY&CONSULTING AGENCY" DOO Podgorica od
27.08.2021.g., pa se poniStava odluka JZU Opsta bolnica "Blazo Orlandi¢" Bar broj 8166 od
20.08.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se JZU Opsta bolnica "Blazo Orlandi¢" Bar da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjeenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zastitu prava u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 225,00 eura,
Komisija za zadtitu prava vratiée "SAFETY&CONSULTING AGENCY" DOO Podgorica, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se JZU Opsta bolnica "Blazo Orlandi¢" Bar da troskove postupka na ime
sastava 7albe nadoknadi "SAFETY&CONSULTING AGENCY" DOO Podgorica u iznosu od
400,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti rjesenja.

ObrazloZenje

UJ postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 04-4710 od 05.05.2021.g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluge fizicke zastite objekata i lica, JZU Opsta bolnica "Blazo Orlandi¢"
Bar je, kao naruéilac, donijela odluku o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija



izabrana ponuda ponudaca "Vector System Security" DOO Niksi¢, zatim ponuda ponudaca
"SAFETY&CONSULTING AGENCY" DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, a ponuda ponudaca "D-Security" DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao tre¢erangirana.

Ponuda¢ "SAFETY&CONSULTING AGENCY" DOO Podgorica je dana 27.08.2021.g.,
putem ESJN, preko punomoénika Mladena Janjeviéa, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za
zastitu prava zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi,
u bitnom isti¢e, da pobijana odluka ne sadrZi potpuno utvrdeno &injeni¢no stanje i razloge koji su
bili odluéni pri ocjeni ponude ponudaca "Vector System Security" DOO Niksi¢, kao i razloge koji,
s obzirom na utvrdeno ¢&injeni¢no stanje, upuéuju na odluku kakva je data u dispozitivu, te je
nejasno i ne moZe se utvrditi na osnovu kojih ¢injenica i dokaza je narucilac utvrdio da je ponuda
ovog ponudaca ispravna i najpovoljnija. Dalje, isti¢e da je narucilac u pozivu za nadmetanje
predvidio uslove stru¢ne i tehnicke sposobnosti, i to: da je privredni subjekat duzan da posjeduje
minimum struénih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora, te da se
ispunjenost ovog uslova dokazuje dokazom o angazovanju radne snage (kopija radne knjiZice,
prijava za osiguranje ili ugovor o radu, rjeSenje Uprave policije) sa odgovarajué¢im referencama
koje su potrebne za izvrSenje predmeta nabavke u skladu sa zakonom: dokaz da ponuda¢ ima
zaposlenih najmanje 5 zadtitara lica i imovine; da je privredni subjekat duzan da posjeduje
minimum iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvr$avanju istih ili sliénih poslova iz oblasti
predmeta nabavke &ija vrijednost nije manja od 20.000,00 eura bez PDV-a po jednom investitoru
godisnje, u posljednje tri godine, racunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, te
da se ispunjenost ovog uslova dokazuje dostavljanjem minimum tri potvrde izdate od strane
investitora, odnosno korisnika o izvr§enim uslugama fizi¢ko tehnicke zastite i izrada i revizija
planova zastite. Takode, istice da medu potvrdama koje je dostavio ponuda¢ "Vector System
Security" DOO Niks$i¢ postoje potvrde koje ne sadrze podatke trazene tenderskom
dokumentacijom. Naime, isti¢e da je u potvrdi JP "Nacionalni parkovi Crne Gore navedeno "za
naSe potrebe vr3io", §to moze da izazove dilemu da li je rije¢ o izvrSenim uslugama ili se usluge i
dalje vrse, zatim u potvrdi "Tobacco S - press" DOO Podgorica nije navedeno vrijeme realizacije
ugovora i adresa i sjediste izdavaoca potvrde, te da iz podataka navedenih u istoj proizilazi da je
potvrda izdata osam mjeseci nakon zakljucenja ugovora, odnosno u periodu kada su usluge jo$
vriene. Dalje, isti¢e da potvrda "13. Jul - Plantaze" AD Podgorica ne sadrzi vrijeme realizacije
ugovora, e-mail adresu izdavaoca potvrde i adresu sjedista izdavaoca potvrde, te da iz podataka
navedenih u istoj proizilazi da je potvrda izdata mjesec dana nakon zakljucenja ugovora, odnosno
u periodu kada su usluge jo§ vriene. Takode, isti¢e da je potvrda "Rudnik uglja" AD Pljevlja izdata
dana 05.03.2019.g., zatim da je u istoj navedeno da je ugovor zakljucen na period od 01.06.2015.-
01.12.2019.g., te da iz sadrzaja potvrde proizilazi da su u trenutku izdavanja potvrde usluge i dalje
vrene, ali ne i u cjelosti izvrSene, kao i da u istoj nije navedena adresa sjedista izdavaoca potvrde.
Dalje, istiCe da je sli¢no ili ¢ak isto ¢injeni¢no stanje u potvrdi "Komercijalna banka" AD
Podgorica, sa jednom razlikom u odnosu na potvrde "Tobacco S - press" DOO Podgorica, "13. Jul
- Plantaze" AD Podgorica i "Rudnik uglja" AD Pljevlja, a to je da je navedena adresa sjedista






