CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj: UP.0904-676/ 4~ 25/ ¢

Podgorica, 14.10.2016.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i
stav 3 tatka 2 i ¢lana 139 tatka 4 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 42/11,
57/14 i 28/15) i ¢lana 107 stav 1 i ¢lana 236 stav 3 Zakona o opStem upravnom postupku
("SI list RCG?”, br. 60/03 i "SI list CG™, br. 32/11), u postupku po Zalbi Konzorcijuma
,Urbis*“ DOO Podgorica i "Winsoft” DOO Podgorica od 22.07.2016.g. izjavljenoj protiv
Rjesenja Glavnog grada Podgorica broj 01-031/16-5214 od 11.07.2016.g. o izboru
najpovoljnije ponude i po zalbi PU Biotehni¢ki Centar Bijelo Polje od 26.07.2016.g.
izjavljenoj, preko punomoénika Ranislava Popovi¢a, advokata iz Bijelog Polja, protiv istog
Rjesenja narugioca, na sjednici odrzanoj 13. i 14.10.2016.g., donijela je dana 14.10.2016.g.

RJESENJE

1. Usvajaju se Zalba Konzorcijuma ,,Urbis* DOO Podgorica i “Winsoft” DOO Podgorica od
22.07.2016.g. i zalba PU Biotehnitki Centar Bijelo Polje od 26.07.2016.g. pa se ponistava
Rjesenje Glavnog grada Podgorica broj 01-031/16-5214 od 11.07.2016.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Glavnom gradu Podgorica da u ponovnom postupku otkloni nepravilnosti na
koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i da u roku od 15 dana od dana dostavljanja ovog rjesenja
donese zakonitu odluku i o tome obavijesti Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka javnih
nabavki u roku od tri dana od dana donoenja odluke.

3. Obavezuje se Glavni grad Podgorica da ,,Urbis* DOO Podgorica nadoknadi troskove
postupka u iznosu od 50,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Glavni grad Podgorica da PU Biotehni¢ki centar Bijelo Polje nadoknadi
troskove postupka u iznosu od 300,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog
rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji broj 55-5/16 od
23.06.2016.g. za postupak javne nabavke Sopingom usluga izrade Strateske procjene
uticaja na Zivotnu sredinu Razvojnog plana ,,Biznis zona Podgorica I, IT i I1I*, Glavni grad
Podgorica je, kao narutilac, donio RjeSenje broj 01-031/16-5214 od 11.07.2016.g. o izboru
najpovoljnije ponude kojim je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca “Institut za
razvoj i istrazivanja u oblasti zatite na radu” - Podgorica, zatim ponuda ponudaca
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»Montecep” dsd - Kotor ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana,
ponuda ponudaca Konzorcijum “Urbis™ i »Winsoft” — Podgorica ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao treerangirana, a ponuda ponudaca PU Biotehnic¢ki institut” - Bijelo
Polje odbijena kao neispravna.

»Urbis” DOO Podgorica je, na osnovu Punomoéja ”Winsoft” DOO Podgorica broj
2107/16-1 od 21.07.2016.g., dana 22.07.2016.g. izjavio Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javnih nabavki zalbu, u ime Konzorcijuma ,Urbis* DOO Podgorica i ”Winsoft”
DOO Podgorica, kao ponudaca, protiv navedenog Rjesenja narucioca zbog nepotpuno i
nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava, jer su
ponuda ponudaca »Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu” Podgorica i
ponuda ponudaca “Montecep” dsd Kotor neispravne. Naime, zalilac isti¢e da je ponuda
ponudaca "Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu” Podgorica neispravna
u smislu &lana 100 stav 1 tatka 3 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN) iz
razloga $to u istoj nije dostavljen dokaz o neosudivanosti svih ovlas¢enih lica koja su
navedena u ponudi dostavljenom Izvodu iz Centralnog registra privrednih subjekata
Poreske uprave, odnosno za sakonske zastupnike u skladu sa ¢lanom 4 tatka 14 ZIN. Dalje
isti¢e da je ponuda ponudaca »Montecep” DSD Kotor neispravna u smislu ¢lana 100 stav 1
tatka 3 ZJIN iz razloga $to je u istoj dostavljen dokaz nadleznog organa da su prijavljene,
obratunate i izvriene sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa zakljuéno sa mjesecom
martom 2016.g., 3to prekoracuje zakonski rok od 90 dana prije dana javnog otvaranja
ponuda. U konacnom zalilac istie da je narutilac prihvatanjem navedenih ponuda kao
ispravnih doveo u neravnopravan polozaj ostale ponudace, pa zahtijeva da Drzavna
komisija ponisti pobijano Rjesenje i nalozi narudiocu da donese novu na zakonu zasnovanu
odluku.

PU Biotehni¢ki Centar Bijelo Polje je, kao ponudac, dana 26.07.2016.g., preko
punomoénika Ranislava Popovica, advokata iz Bijelog Polja, takode, izjavio zalbu
Drzavnoj komisiji protiv navedenog Rjedenja narucioca zbog nepotpuno i nepravilno
utvrdenog &injeni¢nog stanja i povrede materijalnog prava. Zalilac u zalbi isti¢e da je
narugilac pobijanim RjeSenjem njegovu ponudu ocijenio kao neispravnu iz razloga Sto u
zaglavlju Izjave o nepostojanju sukoba interesa na strani ponudada nije upisan njegov
naziv, ve¢ naziv narudioca, ¢ime je u€inio bitnu povredu postupka pregleda, ocjene i
uporedivanja ponuda jer se radi o tehnitkoj gredei u zaglavlu navedenog dokumenta, dok
je ostali dio dokumenta ispravan s obzirom da je pravilno popunjen, numerisan, pecatiran
i potpisan od strane ovlaséenog lica, tako da navedena tehni¢ka greska nije od uticaja na
ispravnost ponude jer se iz Izjave o nepostojanju sukoba interesa jasno vidi ko je njen
davalac, a iz ostalih dostavljenih dokaza se jasno vidi da je on ponudag, u prilog Cega je
dostavio Rjeenje Drzavne komisije broj UP. 0903-177/5-2016 od 28.04.2016.g. U
kona¢nom zalilac predlaze da Drzavna komisija usvoji zalbu i ponisti pobijano Rjesenje, te
da nalozi naru¢iocu da u ponovnom postupku otkloni utvrdene nepravilnosti i da obaveze
narudioca da mu nadoknadi troskove na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od




50,00 eura i na ime sastava zalbe u iznosu od 250,00 eura, shodno tarif. broju 5 i 9
Advokatske tarife Crne Gore.

Naruéilac je dana 04.08.2016.g. dostavio Drzavnoj komisiji spise predmetne javne
nabavke i odvojene odgovore na Zalbe.

U odgovoru na zalbu Zalioca Konzorcijuma ,,Urbis® DOO Podgorica i ”Winsoft”
DOO Podgorica naruéilac isti¢e da je Zalba neosnovana iz razloga $to je ponuda¢ “Institut
za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu” Podgorica dostavio sve potrebne dokaze,
medu kojim potvrdu Centralnog registra privrednih subjekata broj 03/2-3868/2-16 od
26.04.2016.g. da se ne nalazi u kaznenoj evidenciji i Uvjerenje Ministarstva pravde broj
02/2-684/16 od 26.04.2016.g. da njegov izvrini direktor Branimir Culafi¢ nije u kaznenoj
evidenciji.

U odgovoru na Zalbu zalioca PU Biotehni¢ki Centar Bijelo Polje narugilac isti¢e da je
salba neosnovana iz razloga §to je ponuda Zzalioca neispravna jer u istoj Izjava o
nepostojanju sukoba interesa na strani ponudaca nije pravilno popunjena, s obzirom da u
zaglavlju iste nije naveden naziv Zalioca kao ponudaca, ve¢ naziv narucioca, $to zalilac
smatra tehni¢kom greskom.

U postupku po Zalbama Drzavna komisija je izvrsila uvid u iste, odgovore na Zalbe,
pobijano Rjesenje i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila da se izjavljene Zalbe odnose
na isto Rjedenje narudioca i da se zasnivaju na sli¢nom &injeni¢nom stanju i na istom pravnom
osnovu, pa je, u skladu sa ¢lanom 118 stav 1 Zakona o opStem upravnom postupku, donijela
Zakljudak broj UP. 0904-676/3-2016 od 14.10.2016.g. kojim je odlu¢ila da se postupci po
7albama spoje u jedan postupak.

Ispitujuéi zalbeni navod Zalioca Konzorcijuma L Urbis*“ DOO Podgorica i "Winsoft”
DOO Podgorica da je ponuda ponudaca Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zaStite na
radu - Podgorica neispravna u smislu ¢lana 100 stav 1 tatka 3 ZIN iz razloga $to u istoj
nije dostavljen dokaz o neosudivanosti svih ovlagéenih lica koja su navedena u ponudi
dostavljenom Izvodu iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave, odnosno
za zakonske zastupnike u skladu sa ¢lanom 4 tacka 14 ZJIN, Drzavna komisija je uvidom u
predmetnu Tendersku dokumentaciju utvrdila da je takom V Poziva za javno nadmetanje
predvideno: “U postupku javne nabavke moZe da ugestvuje samo ponudaé koji: ...3)
dokaze da on odnosno njegov zakonski zastupnik nije pravosnazno osudivan za neko od
krivi¢nih djela organizovanog kriminala sa elementima korupcije, pranja novca i
prevare;...Ispunjenost obaveznih uslova dokazuje se dostavljanjem: ...3) dokaza nadleznog
organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, koji ne smije biti stariji od Sest mjeseci do
dana javnog otvaranja ponuda”. Uvidom u ponudu ponudaca Institut za razvoj i
istrazivanja u oblasti zadtite na radu — Podgorica DrZavna komisija je utvrdila da su u
istoj, za dokazivanje navedenog obaveznog uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke,
dostavljeni: neovjerena kopija Potvrde Centralnog registra privrednih subjekata Poreske
uprave broj 03/2-3868/2-16 od 26.04.2016.g., u kojoj je navedeno da se Institut za razvoj i
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